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Is experts oficials, ha-

bitualment, tracten els
problemes de la Seguretat
Social assenyalant el greu
perill de fallida financera
del sistema i blasmant el
creixent percentatge que
suposa en el PIB.

Hi ha crisi en la Segure-
tat Social pel desequilibri,
cada vegada major, entre
ingressos i despeses, que
I’aportacio de I’estat no
pot cobrir sense agreujar
encara més el déficit pua-
blic. D’altra banda, el pes
creixent que suposa en el
conjunt de I’activitat eco-
nomica els apareix com un
llast, com una amenaga al
bon funcionament del sis-
tema d’economia de mer-
cat.
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Les tendéncies neolibe-
rals d’adaptacio6 a la muta-
ci6 econdmica en curs, que
tenen molta forga, dubten,
si no de la persisténcia com
a tal de la Seguretat So-
cial —desmantellar-la fora
una tasca excessiva— si,
almenys, del seu creixe-
ment. ;1 per qué? Dues en
son les raons basiques: un
sistema global de Seguretat
Social entra en contradic-
cié amb I’economia lliure
de mercat, i aixd genera
tensions econdomiques i
disfuncions ideologiques i,
d’altra banda, en eixam-
plar-se, engoleix camps
d’activitat (per exemple,
medicina privada o fons de
pensions) molt abellidors
per a la iniciativa particu-
lar com a font de negoci,
de profit.

La Seguretat Social, en crisi

La reduccid de les pensions no n’és la solucio

B sistema actual
no funciona

La Seguretat Social ac-
tual presenta un panorama
altament insatisfactori, des
de tots els punts de vista.
Les pensions, les grans cul-
pables de tot, segons la
versid oficial, sén insufi-
cients en molts casos. Jun-
tament amb pagues de mi-
séria, ens trobem amb si-
tuacions que afavoreixen
el frau i I’abuis. Manca un
sistema universal de pen-
sions assistencials. No hi
ha una correlacié justa en-
tre cotitzacions efectuades
al llarg de la vida laboral i
pensions obtingudes. Les
prestacions familiars han
sofert una llarga degrada-
cid, i sén avui marginals.
Es el mateix cas de la co-

bertura de la desocupacio
laboral, que és insuficient
i, a més, decreixent, en un
embolic on conviuen el
frau i ’abando més totals.
D’altra banda, 1’assis-
téncia sanitaria pateix de
mals reiteradament denun-
ciats, i és una font d’inefi-
ciéncia i de frustracid per a
metges i malalts. Aquest
sector s’enfronta avui al
repte de la universalitzacio
i Paugment de les seues
prestacions (incorporacid
de la psiquiatria, del trac-
tament a toxicomans, dels
dentistes) i al capgirament
del seu concepte inspira-
dor, amb la incorporacid
de funcions basicament
preventives, de promocid
de la salut integral. Davant
I’abséncia d’una iniciativa
publica global, la Segure-
tat Social, financada fona-
mentalment amb les quo-
tes dels afiliats, esdevé la
institucié de base a partir
de la qual caldra afrontar
aquests problemes.

Les dades del problema

Les xifres ho diuen ben
clarament, Hi ha un des-
equilibri financer en la Se-
guretat Social que pot arri-
bar a ser dramatic. Entre
1977 i 1984, ’augment del
volum global de les pen-
sions determina que les
prestacions econdmiques
de la Seguretat Social s’in-
crementassen en un 21 %.
El PIB, en el mateix perio-
de, nomes augmentda un
15,7 %. Mentre que I’as-
sisténcia sanitaria tingué
una evolucié moderada en
aquests anys (un 15,2 %
d’augment), les presta-
cions econdomiques passa-
ren de suposar el 56,8 %
de la despesa total de la Se-
guretat Social a represen-
tar-ne el 67,8 %. El pro-
blema esta, doncs, des
d’aquesta estreta perspec-
tiva, en I’evolucié de les
pensions.

Es clar que no hi hauria
motiu d’alarma si els in-




gressos fossen igualment
creixents, Tanmateix,
s’observa una reduccio de
la taxa de creixement de les
cotitzacions (28 % en
1978, 8 % en 1984), fet
que determina que la co-
bertura, per mitja de cotit-
zacions de la despesa total
del sistema, haja passat del
92 % en 1977 al 77 % en
1984. L’aportacié estatal
ha de créixer, doncs.

Ara bé, el pressupost de
I’estat no té entre les prio-
ritats basiques les transfe-
réncies socials. D’altra
banda, la provisié addicio-
nal d’ingressos via reforma
fiscal ha estat aturada.
. Per qué no creixen els in-
gressos autonoms de la Se-
guretat Social? D’una ban-
da, la limitacié de l’aug-
ment de la poblacid que
cotitza i I’increment insufi-
cient de les cotitzacions; de
I’altra, la preséncia de for-
tissims deficits en el régim
especial agrari (339.787
milions de pessetes en
1980; 434.361, en 1982, i
551.629, en 1984).

El futur no és gens afa-
lagador. Totes les previ-
sions determinen un des-
cquilibri creixent. La
poblacié laboral ja no aug-
menta i presenta, per con-
tra, taxes d’activitat
decreixents. Hi ha la pre-
séncia d’una franja con-
sistent d’economia sub-
mergida que no paga a la
Seguretat Social. Augmen-
la la poblacid de més de 65
anys (futurs pensionistes) i
¢s reducixen els grups de
mcnor cdat (futurs cotit-
sants). Aixi, I'evolucio de
la relacio cotitzants/pas-
sius presenta perfils alar-
mants,

Si no augmenta la po-
blacid cotitzant, tampoc
no poden créixer les cotit-
zacions unitaries sense fer
minvar I’ocupacio. De fet,
per a fomentar-la, diverses
vegades s’han reduit els ti-
pus de cotitzacio, sense
que els resultats hagen es-

tat els esperats: 'atur ha
continuant creixent.

La proposta del gavern

La reforma que proposa
el govern ha suscitat fortes
discrepancies entre els par-
ticipants en la negociacio,
UGT i CEOE (obviament,
per raons ben diferents) i,
fins i tot, dins del mateix
PSOE. La consegiient con-
testacio social ha comengat
a veure’s reflectida, tam-
bé, en la modificacio pos-

terior d’algunes mesures
inicials (s’ha abandonat,
per exemple, el calcul de
les pensions sobre la base
de les cotitzacions de tota
la vida activa), per la qual
cosa és possible que es pro-
duesquen nous canvis o,
fins i tot, la retirada de la
proposta.

Els objetius basics del
govern son aconseguir un
equilibri durador entre in-
gressos i despeses, integrar
els serveis sanitaris i socials

Pensio mitjana mensual (31-X11-1983)

Régim general
Régim autonoms
Régim agrari
Régim del mar
SOVI

Total

27.433
20.361
21.359
26.370
147752

23.010

Saldo financer dels régims de la SS (1984)
(en milions de ptes)

Reégim general

Régim Especial Agrari
Régim Especial Carbd
Régim Especial Mar
Altres régims especials
Accidents de treball

91.160
—551.629
—28.445
—34.265
—86.936
41.676

Despeses de proteccio social
en relacio al PIB (en %)

1970 1981
Alemanya 21,5 29,5
Holanda 20,8 31,7
Luxemburg 16,4 27,1
Dinamarca 19,6 29,3
Belgica 18,5 30,2
Franca 19,6 27,2
Gran Bretanya 15,9 23,5
Italia 17,4 24,7
Irlanda 13,2 —
Espanya 9,5 17,7

i universalitzar-los, possi-
bilitar un finangament
equitatiu i suficient de la
SS, millorar-ne [’aparell
organitzatiu i estimular la
constitucioé de régims com-
plementaris, pablics 1 pri-
vats.

Aquests principis es con-
creten en la configuracid
d’un sistema de SS amb
tres nivells: contributiu
(finangat per les cotitza-
cions), no contributiu (fi-
nangat per I’estat i genera-
litzat) i lliure-complemen-
tari (basicament privat i
que caldra fomentar).
Aquesta reforma (lligada,
d’altra banda, amb una
Llei de Sanitat encara no
concretada plenament ni
relacionada amb la resta
de la proposta) haura de
centrar-se en la reforma
del sistema de pensions, i
és en aquest punt on el go-
vern ha fet especial émfasi.

Les pensions esdevenen
el nucli de la reforma fi-
nancera que es pretén. Ai-
x0 implica que I’estat no-
més financara les pensions
assistencials —minimes—,
mentre que la resta haura
d’autofinancgar-se amb les
cotitzacions. La concrecio
d’aquesta idea, que ha sus-
citat una forta inquietud
social, suposa diversos
ajusts respecte a la situaciod
actual, que impliquen,
d’una banda, retocs im-
portants d’algunes presta-
cions actuals (entre els
quals destaca la supressio
de la pensio de viudetat als
menors de 45 anys), i de
’altra, la introduccio de la
revaloracio automatica de
les pensions, en funcié de
I’IPC previst.

Tanmateix, el fet més
cridaner d’aquest projecte
és I’enduriment de les con-
dicions per a accedir a les
pensions (cotitzacid mini-
ma de 15 anys), la intro-
duccié de noves modali-
tats, amb la possibilitat
d’ajornar I’edat de jubila-
cio, i sobretot, la reduccid
de la pensid efectiva, per
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I’ampliacié del periode
considerat per a determi-
nar-ne la base —8 anys en-
front dels 2 actuals— i la
fixacid6 d’un percentatge
encara no determinat so-
bre aquesta (entre el 8 i el
16 % de reduccio).

En definitiva, sembla
clar que I’opcio del govern
per a la reforma s’ha cen-
trat fonamentalment en la
reduccié pura i simple de
les pensions. Davant la
formulacido d’alternatives
més complexes i de més
compromis social i politic,
s’ha optat obertament per
una reduccio del sistema
public de Seguretat Social i
per la via lliure a la priva-
titzacid dels segments més
rendibles (pensions i una

part de ’assisténcia sanita-
ria); de manera que I’estat
es reserva els nivells de me-
nors possibilitats de rendi-
ment. Si més no, aquesta
opcidé manca d’imaginacio
i ha fet del retall de les pen-
sions el cavall de batalla
per a millorar una situacid
delicada, pero gens drama-
tica. Es pretén, doncs, re-
tallar unes pensions que ja
son actualment molt redui-
des.

Una altra manera
d'enfocar el problema

Caldria suggerir algunes
de les lines fonamentals
per a una veritable refor-
ma del sistema de la SS.

Aquesta reforma, en pri-

mer lloc, hauria de ser in-
tegrada, i caldria que con-
templas adequadament la
relaciéo amb la reforma sa-
nitaria; també, hauria de
partir d’una defensa forta i
efectiva del sistema public
de la Seguretat Social, més
enlla del verbalisme priva-
titzador.

Per tal de solucionar els
problemes financers cal,
en primer lloc, un augment
de I’aportacid de I’estat al
pressupost de la SS.
Aquesta idea (ja incorpo-
rada al programa del
PSOE, que es proposava
de duplicar-la entre 1982 i
1986, i només I’ha incre-
mentada fins ara en 6
punts) es justifica pel re-
duit nivell actual i, fona-

mentalment, pel fet que la
SS realitza funcions pro-
tectores que hauria d’assu-
mir ’estat (hi destaquen la
sanitat, els serveis socials i
les transferéncies de rendes
implicites en el régim agra-
ri), el qual ha de revisar les
prioritats. Aix0o hauria
d’acompanyar-se d’una
major progressivitat del
sistema fiscal.

D’altra banda, no es pot
oblidar la necessitat de
racionalitzar-ne la gestio,
de lluitar eficagment con-
tra el frau i la morositat en
les cotitzacions, d’incre-
mentar el control i el rigor
en la concessio de les pen-
sions, de perfeccionar les
incompatibilitats entre les
prestacions.

Patronal i sindicats, en contra

Antoni Cebrian (UGT)

+ Carles Francese
Uuis Espinosa, Federacid Empresanal Metal lurgica

EL TEMPS ha polsat les opinions
de distintes forces socials. El secreta-
ri general d’UGT del Pais Valencia,
Antoni Cebrian, declara: «la SS ha
d’atendre dues situacions: assignar
recursos per als qui no en tenen, a
través d’un mecanisme de solidari-
tat, i cobrir la garantia de rendes
substitutives per als treballadors i les
seues families, quan les perden per
atur, incapacitat, vellesa o mort. La
iniciativa privada ha de complemen-
tar ’actuacio dels poders publis —no
substituir-la—, sense minvar els ca-
bals publics per la via de la fiscali-
tat».

Per a Lluis Espinosa, secretari ge-
neral de la Federacié6 Empresarial
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Metal-lurgica Valenciana, «el pro-
jecte de reforma ni és reforma ni és
projecte. Oblida les cotitzacions, les
prestacions sanitaries, la medicina
assistencial i les matues d’accidents
laborals. Caldria fer marxa arrere i
recomengar la discussio. L’alternati-
va és una SS basica per a tots els ciu-
tadans, amb carrec als impostos ge-
nerals i amb uns minims que eviten
necessitats educatives, de malaltia i
d’alimentacio. A partir d’aixo, estem
per la desaparicio dela SSi la creacid
de companyies empresarials per a
desfer el desgavell.»

El secretari general de CCOO-PV,
Antoni Montalbal, pensa que «cal

millorar les prestacions sanitaries
que rebem, deficients i inhumanes, i
incrementar les pensions més baixes.
La reforma que propugnen els em-
presaris no és aquesta. Ells pressio-
nen perqué el govern els rebaixe les
quotes i done llum verda als fons de
pensions privats. I els treballadors
tenim el problema que el govern de-
mostra més sensibilitat per les de-
mandes i les exigéncies patronals que
no per les nostres. Ja ha passat en els
salaris i el mercat de treball, i podria
passar en aixo. La reforma ha de
contemplar les prestacions sanitaries
i econdmiques, amb un Servei Nacio-
nal de Salut i equiparant les pensions
més baixes amb el salari minim».
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