El conseller d’Economia i Hisen-
da, Cristofol Soler Clavera, va assis-
tir a la reunidé que presidiren Solcha-
ga i Pons. Hi anava, segons recollien
titulars de la premsa balear, «a acon-
seguir diners per a les Balears». Des-
coneixia, d’entrada, la intencid del
govern socialista de retallar les possi-
bilitats financeres de les comunitats
autonomes. El secretari general
d’Economia i Hisenda, Bertomeu
Remis, ja havia avancat que «l’estat,
per fer front a les despeses contretes
per altres conceptes, redueix la parti-
cipacio de les comunitats autonomes
sense adonar-se que elles també en
formen part». I havia denunciat, des-
prés d’entrevistar-se amb José Bor-
rell, «l’actitud del govern amb les co-
munitats autdnomes i, en especial,
amb la de Balears».

Tanmateix, Soler Clavera anava a
Madrid esperant que la negociacio
amb Solchaga pogués esmenar la
qliestiod. No fou possible. El Consejo
de Politica Fiscal y Financiera va es-
tablir el percentatge de participacio
de les comunitats cn els ingressos de
’estat en un 9,4 %. la qual cosa sig-
nifica, en el cas de Balears, la conge-
lacié de ia despesa puablica corrent.

L’endema de la reunio, ja a Palma,
el conseller Soler va oferir als mitjans
de comunicacid la primera reaccio.
Les dades eren/sén clares. Les Ba-
lears rebran, I’any vinent, uns 4.300
milions de pessetes procedents dels
ingressos de I’estat. Aquesta xifra re-
presenta un efecte financer de déficit
efectiu, pel mateix concepte, de 77
milions respecte al present exercici.

Cristofol Soler interpretava a
partir d’aquestes dades, que «cal no
esser optimista pel que fa a les in-
versions publiques de la comunitat
autonomax». Adverti del perill en qué
es troben les obres i les realitzacions
previstes en el PDR (Pla de Desen-
volupament Regional), i anuncia ja la
possibilitat que la comunitat auto-
noma torne a ’administracié central
les competéncies de I’Iryda, davant la
impossibilitat de fer front a les in-
versions previstes.

Dos dies després, era el mateix
president Canellas qui responia, du-

rament i contundent, als acords de
I’administracié central. Va avancar

que, tot i que «és impossible encara
valorar qué representa, en total, la
reduccio», el retall suposa que la
comunitat autonoma de les Balears
deixi congelats els pressupostos per a
1986, i que no pugui fer front als
compromisos i les inversions previs-
tos, si no és per la via de I’endeuta-
ment.
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Gabriel Canellas va repassar els
cinc fronts on s’ha produit el retall
financer. Dos-cents milions en el
Fons de Compensacio Interterrito-
rial; els tres-cents milions derivats de
I’anul-lacio de I’efecte financer; els
noranta milions que es rebaixen a les
despeses d’autogovern; altres im-
portants retalls en els capitols de
subvencions per a concerts; i, final-
ment, la impossibilitat de firmar
nous convenis financers amb 1’ad-
ministracio central.

Especialment greu pot resultar la
situacié per a I’Iryda. Canellas fou
clar: «o el govern central compleix el
seu compromis de fer-se carrec del

financament de les obres compro-
meses per ’'Iryda, per valor de tres o
quatre mil milions, o tornarem
aquesta competéncia a [’adminis-
tracio». Quedarien enlaire, aixi
projectes tan importants per a Ma-
llorca com el trasllat d’aigiies resi-
duals de Palma per al regadiu de la
comarca de Campos o la realitzacid
de diferents depuradores.

A D’espera dels acords del Parla-
ment Balear, que va ser-ne informat
el passat cap de setmana pel conseller
Soler, queda enlaire, també, 1’ad-
verténcia de Canellas sobre la possi-
ble presentacidé d’un recurs d’in-
constitucionalitat. L]

BIRLANGA: UNA POSICIO FERMA, SENSE ESTRIDENCIES

Pais Valencia:
«1986 sera un any de
restriccions»

Antoni Birlanga, conseller
d’Economia i Hisenda de la
Generalitat valenciana,
defensa, enfront de les
actuacions del govern
central, 'autonomia
financera i I’estabilitat en
aquest ambit.

Adolf Beltran

n la reunio del Consell de Politica

Fiscal i Financera del 6 de setem-
bre passat, els representants de cing
comunitats autonomes amb govern
socialista (Andalusia, Canaries, Can-
tabria, la Rioja i el Pais Valencia)
votaren al costat de Catalunya, Gali-
cia i les Balears, contra els criteris de
financament autonomic per a 1986
proposats per 1’Administracio Cen-
tral. El conseller d’Economia i Hi-
senda de la Generalitat valenciana
va veure rebutjada per I’administra-
ci6 central la seua proposta. Amb el
rerefons del retard en la fixaci6é defi-
nitiva del sistema de financament au-
tonomic i la polémica entre Catalu-
nya i el govern central, la posicié va-
lenciana ha estat ferma, sense estri-
déncies, pero també sense voluntat de
pressionar politicament i de forgar
concessions del govern de ’estat que,
d’altra banda, es consideren necessa-
ries.

Antonio Birlanga.

El president de la Generalitat,
Joan Lerma, s’ha mostrat optimista i
esperangat en la solucio del problema
i el conseller Birlanga ha fet public un
lacid pessimisme. Amb ell hem vol-
gut abordar alguns aspectes d’aquest
cont;nci(’)s, clau per al futur de I’auto-
nomia,

Pregunta.—; Quins han estat els
principals defectes del sistema de
Jinancament aplicat fins ara?

Resposta.—La Llei de Financa-
ment de les Comunitats Autonomes
(LOFCA) recollia les recomanacions
sobre els criteris a aplicar, pero no
definia d’una manera clara i fixa el
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sistema de finangament. Plantejava,
en realitat, dos sistemes, I’un transi-
tori i I’altre definitiu. L’anomenat
sistema transitori consisteix en el
compromis de ’estat de cobrir eco-
nomicament les transferéncies que
van produint-se en les comunitats au-
tonomes. La procedeéncia dels recur-
sos és triple: les taxes recaptades dels
serveis que han estat transferits a la
comunitat autonoma, els tributs ce-
dits i un percentatge de participacid
en els impostos generals de D’estat.
Aix0, és clar, pel que fa a les despeses
corrents. Les despeses d’inversio son
previstes només en el Fons de Com-
pensacid Interterritorial (FCI). Entre
els defectes, hi ha el fet que no es de-
termina la manera de fixar el percen-
tatge de participacio.

Nosaltres vam fer una interpre-
tacio de la llei que creiem que és la
correcta per a determinar aquest per-
centatge. A partir d’un any base,
s’establia la carrega assumida per la
comunitat, es descomptava la quanti-
tat obtinguda dels tributs cedits, i la
diferéncia marcava el percentatge.
No obstant aixo, les necessitats fi-
nanceres de I’administracid central,
derivades fonamentalment de I’en-
deutament anterior i del déficit, com-
porten més pressio fiscal de la que se-
ria normal per a cobrir les despeses
de I’estat. I és aleshores que s’obser-
va ’anomenat efecte financer, segons
el qual aquesta pressié fiscal va en
benefici de les comunitats autono-
mes...

P.—;Vosté esta d’acord amb
aquesta interpretacio de I’efecte fi-
nancer?

R.—Jo vaig defensar oportuna-
ment que les estructures de despeses
de les comunitats autdnomes no son
comparables a les de I’estat. Les co-
munitats autdnomes es troben en una
fase d’expansid, d’assumpcid de ser-
veis, mentre D’estat redueix aquests
mateixos serveis. Uns serveis, d’altra
banda, que coincideixen amb aquells
que tradicionalment es troben en pit-
jor situacid de prestacions (ensenya-
ment, carreteres, obres hidrauliques,
atencio social, etc...). L’efecte finan-
cer derivat de ’augment de la pressio
fiscal hauria de redundar en benefici
de la millora i I’actualitzacid dels ser-
veis transferits a les comunitats auto-
nomes. L’administracié central no
ho veu aixi, i només contempla el
percentatge de participacio de les au-
tonomies en funcid de la valoracio
inicial dels serveis transferits.

P.—¢1 el Fons de Compensacié In-
terterritorial?
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Queé ens costa Espanya

Ramon Barnils

I nou d’octubre de 1899 I’alcalde de Barcelona, doctor Bertomeu
Robert, fou pressionat pel govern Silvela perqué fossin embargats els
contribuents barcelonins que no pagaven, en protesta per les exigéncies del
pressupost estatal. L’alcalde signa els primers expedients i dos dies després
dimiti. Arran de tot aixo s'esdevingueren avalots i fou declarat 1’estat de
guerra. Aquest moviment de protesta ciutadana és el conegut «tancament
de caixes».
Aixo0 és el que explica Josep M. Cadena a «Dia a dia. Calendari de fets
historics catalans». L’ Enciclopédia ho du més matisat. Els matisos, franca-
ment excitants, son: Un, les exigéncies del pressu-

post estatal eren degudes al mal pas economic del
govern central. Dos, el govern Silvela havia desper-
tat inicialment esperances entre molts catalans,
aviat decebudes en negar-se a una concertacié eco-
nomica en favor de la solidaritat entre els homes i
les terres d’Espanya i per corregir «l’exagerada
contribucié catalana a les despeses de I’Estat es-
panyol, abusivament administrat pel centralisme
madrileny», diu I’Enciclopédia parlant de 1899.
Tres, la premsa de Madrid, al principi comprensi-
va, acaba atacant «ferotgement I’actitud catalana,
titllada de separatista i antiespanyola».

Quatre, els contribuents que van resistir eren sig-
nificatius, pero minoria, uns set mil. Tot i aixi, cin-
qué, la decisio de tancar els comergos i no pagar la

contribucié fou atacada pel govern central «<amb
tota mena de mitjans»: el govern de sempre va disparar, successivament,
ordres al batlle de la ciutat perqué autoritzés I’entrada de funcionaris esta-
tals als domicilis particulars dels resistents; una ordre reial que for¢a el doc-
tor Robert a signar ordres d’entrada i immediatament el decidi a dimitir;
suspensio de les garanties constitucionals; I’estat de guerra; |’empresona-
ment de comerciants i la clausura de comer¢os.

Sisé, alguns gremis de Valéncia, Saragossa i Madrid formaven part del
moviment. Seté, un ministre catala a Madrid, Duran i Bas, de Justicia, va
dimitir durant la revolta a causa del seu sentit de la justicia. Vuite, el movi-
ment dit tancament de caixes acaba vencut. Nové, el moviment influi deci-
sivament en la florida immediata de «corrents catalanistes i regionalistes».

1985 no és 1899. Avui les exigéncies del govern de sempre son superiors;
la contribucié de Catalunya, el Pais Valencia i les Illes és més exagerada
que no el 1899; hom jura que els ministres orilinds a Madrid sén quatre; en
principi, han protestat contra el govern Silvela-Gonzéalez no solament Bar-
celona sing sobretot els governs de Catalunya, el Pais Valencia i les ‘1Illes,
més els batlles principals i agrupacions esparses per I’estat; els corrénts so-
ciologics catalanistes i regionalistes de 1899 son avui independentistes i na-
cionalistes-

Per comencar a posar fil a I’agulla ens fan falta un parell de coses: que
els de sempre persisteixin en la seva politica d’igualar destrossant —i hi per-
sistiran, perqué és I’Gnica resposta que han tingut sempre a la pregunta
«que és Espanya»—.

I que totes les classes de contribuents de Catalunya, el Pais Valencia i les
Illes sapiguem qué ens costa, en pessetes, Espanya.

R.—La pretensié del FCI era la
d’establir un fons de solidaritat favo-
rable a les comunitats que presenten
més deficiéncies o un sistema econo-
mic pitjor. Pero, alhora, es redueix a

aquest fons tota la inversio nova de
les autonomies. [ aixd provoca un
contrasentit ja que el FCI no té en
compte les competéncies assumides
ni els nivells d’atur o d’inflacid, sind
que funciona a partir de la renda per



capita. Nosaltres demanem que les
inversions noves es desvinculen
d’aquest fons, bé creant un fons dife-
rent, bé convertint-les en percentatge
de participacié.

P.—¢En qué ha consistit concre-
tament la proposta valenciana de
finangcament?

R.—Tal com s’havia parlat en reu-
nions de treball, com les que tingue-
ren lloc a Sigiienza, els principis del
finangament definitiu de les comuni-
tats autonomes han de ser I’autono-
mia financera, la suficiéncia i la soli-
daritat, 1986 haura de ser un any
pont cap al finangament definitiu. La
nostra proposta parteix de 1’actualit-
zacié del pressupost adjudicat a les
transferéncies, moltes vegades infra-
valorades inicialment. L’administra-
ci6 central proposa fer els calculs i els
augments en funcié del creixement
global de I’estat, perd nosaltres de-
fensem com a referéncia aquells de-
partaments ministerials que tenen
major significacid. Cal no oblidar
que les autonomiques son adminis-
tracions especialitzades. Aixi, ’apar-
tat d’educacié té una importancia
molt més gran que no altres. I no és el

mateix cas una comunitat que haja
assumit aquesta competéncia en la
totalitat que una altra que no ho haja
fet. A més, defensem el «fury», és a
dir, ’autonomia financera. Necessi-
tem una estabilitat que ens permeta
saber amb queé podem comptar.
Qualsevol nova inversi6 es tradueix
en un augment de les despeses cor-
rents a I’any segiient. I aixd demana
comptar amb recursos econdmics per
a cobrir-les.

P.—¢;Creu que hi ha, per part del
govern ¢entral, una voluntat d’ofegar
les autonomies?

R.—Pense que es tracta d’una po-
sicié de caracter técnic, de controlar
el déficit pablic, que es vol resoldre
amb la pressi6 sobre el finangament
autondmic. Pero, voluntat d’ofegar
les autonomies, no n’hi ha, com ho
demostra el fet que durant aquest go-
vern s’han tancat la majoria dels pro-
cessos de traspas de competéncies. El
govern valencia. per exemple, ha pas-
sat d’administrar 2.000 milions de
pessetes a un pressupost de més de
150.000 milions.

P.—¢Troba preferible el sistema
de concerts economics com a métode
de financament de les autonomies?

R.—Tots els sistemes, si complei-
xen les condicions d’autonomia, sufi-
ciéncia i solidaritat, son valids. Els
concerts econdomics tenen I’avantatge
que ja estan experimentats a Euskadi
i Navarra i que, si es generalitzaren,
podrien anar bé. S6n una de les alter-
natives a contemplar. Pero no tenen
per queé significar, necessariament,
una major autonomia financera.

P.— Quines solucions adoptara la
Generalitat valenciana en cas que les
propostes del govern central no mi-
lloren o milloren poc?

R.—Indubtablement, 1986 haura
de ser un any de restriccions. Alguns
dels programes de despeses no es po-
dran realitzar.

P.—¢Es molt inflexible la posicié
de ’administracié central?

R.—Es bastant inflexible. No s6c
gaire optimista.

P.—;Recorrera la Generalitat va-
lenciana a ’endeutament com a solu-
cié?

R.—Tant el president Lerma com
jo, hem dit algunes vegades que no
som partidaris de I’endeutament. Ara
bé, si la situacié es fa angoixosa, cal-
dra pensar-ho.

D’APARICIO IMMEDIATA:
L’america que estimava Moby Dick, de Xavier Moret
Novel-la finalista als Premis Octubre 1984.
La vella pell de I’alba, d’Antonia Cavanilles
Antologia de poesia valenciana (1973-1985).
|
Tebeos per a intel-lectuals, de Vicent Salvador
Vint-i-cinc anys d‘assaig al Pais Valencia
(1960-1985).
CONTACTE. Llengua i literatura BUP-1
Vicent Pitarch i Josep Palomero Liibres recomanats:
ESTIL. Llengua i literatura BUP-3 Rondala del retarn, do Josep Piera
) I ] Crim de Germania, de Josep Lozano
Vicent Pitarch i Josep Palomero Antologia pogtica, d'Ausias March
Aproximacio a la historia del Pais Valencia, de Joan Regla
Textos aprovats per la Conselleria de Cultura, Amors impossibles, de Josep Vicent Marqués
Educacio i Ciencia per a I'ensenyament de la La corona valenciana, de Jaume Fuster
llengua i la literatura. No emprenyeu el comissari!, de Ferran Torrent
EDICIONS TRES I QUATRE. Pérez Bayer, 11. Tel. 352 91 10. 46002-Valéncia I
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