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Andrés Garcia de la Riva, president del Banco de Crédito Local

El seny del credit

Andrés Garcia de la Riva (Saragossa, 1942) reflexiona sobre 1’actual situacid financera
dels ajuntaments. La dimensi¢ dels municipis, la capacitat d’estalvi i ’oscil-lacié dels
tipus d’interés sén els factors determinants de 1’economia de les corporacions locals.

Militant socialista des del 1964,
i funcionari de I’Institut de Credit
Oficial des del 1969 i president del Ban-
co de Crédito Local des del 1985, Gar-
cia de la Riva té, reflectida en 13 seua
trajectoria professional, bona part de
la historia més recent del sector piiblic
local. Llicenciat en Ciéncies Economi-
ques per la Universitat de Barcelona,
el primer treball de Garcia de la Riva
li va comportar un apropament als pro-
fessors Ernest Lluch i J. Ros en la
Revisié del Pla de Barcelona i la seua
Comarca.

Sota la seua presidéncia, el Banco de
Crédito Local ha modernitzat la seua
estructura i ha ampliat I’oferta crediti-
cia a les corporacions locals.

—Voste, en la seua qualitat de pre-
sident del Banco de Crédito Local, dis-
posa d’una perspectiva privilegiada per
a fer una radiografia de I’actual situa-
cid economica de les corporacions lo-
cals. ;Quin es el retrat que se’n pot fer
a hores d’ara?

—Globalment, les corporacions lo-
cals de I’estat espanyol han donat un
salt quantitatiu i qualitatiu simultani
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importantissim i aixo significa que han
entrat en habits financers moderns, o
siga, recaptar impostos, donar serveis
i finangar-se mitjangant els credits. Tot
aixo ha estat possible en un curt termi-
ni de temps; perque deu anys, quan es
mira enrere i es contempla la historia
dels ajuntaments, és ben poc. Els ajun-
taments, com a base territorial de 1’es-
tat, han sofert una transformacié molt
rapida i aquesta s’ha produit d’una ma-
nera molt sana. Es més, jo diria que les
pressions sobre prestacions de serveis
a les urbs, en qualsevol societat mo-
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derna, s’han produit amb més tensions
financeres que les que ara s’han regis-
trat.

Per a mi, tenint en compte el marc
europeu, el nivell de carrega financera
dels municipis es troba lleugerament in-
flat, perd, enrelacio al PIB, s’ha com-
portat correctament. De fet, I’endeuta-
ment municipal global a I’estat
espanyol el 1988 era un 25% del PIB.
Per tant, en termes relatius, de PIB,
I’evolucid dels passius finacers de les
corporacions locals és relativament es-
table i relativament baixa, no s’ha dispa-
rat. Aquests passius, d’altra banda,
subjauen a la prestacié d’uns serveis,
que és el que finalment percep el ciu-
tada.

Jo diria també que el baix nivell de
morositat dels ajuntaments prova que
son uns clients normalment al corrent
de pagament i que estan adquirint pres-
tigi en el sistema financer.

—¢Les economies dels ajuntaments
no es troben massa forcades a conse-
qiiéncia d’haver hagut de realitzar to-
tes les inversions que quedaven pen-
dents per la gestid realitzada pels
alcaldes franquistes al llarg dels anys 60
i 70?

—Bé, jo crec que s’ha forgat molt la
maquina de produir prestacio de serveis
i aix0 sol comportar una certa pérdua
de la qualitat dels serveis i a voltes es
produeixen estrangulaments finacers. A
voltes, hi ha corporacions que deixen
de pagar alld que no se’ls forca a pa-
gar. De totes maneres, cal no barrejar
finangament amb factures impagades,
perque les factures financeres estan to-
tes al corrent.

Es parla molt de I’excés de carrega
financera de les corporacions locals, pe-
r0 es parla molt poc de I’estalvi i cal te-
nir en compte que les carregues finan-
ceres poden ser altes sempre que vagen
acompanyades d’un alt nivell d’estal-
vi. Per tant, es pot afirmar que la ma-
joria de les corporacions gaudeixen
d’equilibri financer. També és cert que,
per arribar a aquesta situacid, s’ha re-
querit en algun moment un important
suport des d’instancies superiors, com
ara la Llei de liquidacio de deutes dels
anys 1978, 1979, 1980 o 1985. 1 han es-
tat mesures que als ajuntaments els han
vingut molt bé per a regularitzar les
seues economies.

—¢ Es pot parlar d’una dimensid ideal

de ciutat en relacid a la capacitat d’en-
deutament?

—Hi ha un tram intermedi de muni-
cipis, els que tenen entre mig milié i un
milié d’habitants, que si han de cobrir
serveis generals, com ara hospitals, et-
cétera, poden passar per situacions més
delicades.

D’altra banda, hi ha casos particu-
lars com el de les dues grans capitals de
’estat. Per exemple, Barcelona tradi-
cionalment és una ciutat amb més car-
rega financera que Madrid. ,Per qué?,
perqué respon a fendmens de presta-
cions de serveis i d’entorn urba com-
pletament diferents. Barcelona té molts
més museus, cinc hospitals... Si aquesta
comparacié es fa amb diferents ciutats
es veura que hi ha localitats que poden
estar amb més pressid de la carrega fi-
nacera i, per tant, amb més problemes
que aquelles ciutats que estan urbana-
ment més delimitades.

—1I aquesta realitat corrobora el to-
Dpic que Barcelona és la ciutat més euro-
pea de l’estat, sobretot tenint en comp-
te que és la que més s’aproxima als
nivells comunitaris de despeses reals i
a ’assumpcid de competencies...

—Ha, ha, ha. En aix0 ja sap vosté
que sempre hi ha unes competéncies i
una historia. En aquest sentit si que es
pot qualificar Barcelona de ciutat molt
europea. Quant a la carrega financera,
també pot rebre aquest qualificatiu.

—¢ Voste qué pensa que hauria pas-
sat en la historia dels ajuntaments cas
de no haver existit el Banco de Crédito
Local, amb uns tipus d’interes a la bai-
xa, si les corporacions locals hagueren
hagut de negociar amb la banca priva-
da, sempre amb uns interessos per so-
bre?

—Jo crec que, a través del temps,
haurien anat obtenint un millor tracte
per part de la banca privada. De totes
maneres, jo crec que aquest és un dels
papers fonamentals d’un banc public
com el BCL. L’esséncia del nostre tre-
ball és assenyalar el tracte apropiat a
una clientela determinada, a un ninxol
que es diu en banca; aixo vol dir deter-
minar a quins nivells de finangament
ordinari de mercat aquest ninxol pro-
dueix resultats positius o genera pér-
dues.

—¢De quina manera les variacions
de tipus d’interés al mercat han condi-
cionat I’oferta del BCL, amb més cre-
dits a curt termini?
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—Nosaltres vam entrar al mercat
curt en un moment que no hi havia res-
triccions. En aquests moments, el BCL
esta finangant més a curt termini per-
que espera una millora dels tipus d’in-
terés a llarg termini. Ara bé, mentre
passa el temps t’has d’ubicar en el mer-
cat a curt termini per a compensar el
balang.

—Hi ha, pero, ajuntaments que es-
tan utilitzant els crédits a curt termini
per a poder refinangar el seu deute...

—Hi ha alguns casos i, de fet, la no-
va llei de refinangament ha previst una
modalitat. Pero jo li he de ser sincer,
en el temps que duc en aquest banc i
que la llei és efectiva, recorde tan sols
un cas en cada consell d’administracio
sobre un conjunt d’uns 240 casos. Tots
els ajuntaments que tenen un cert vo-
lum operen amb polisses de credit a
curt termini; perd, només si aquestes
polisses es perpetuen es pot considerar
com un finangament a llarg termini. De
totes maneres, cal considerar que, els
ajuntaments, hi ha determinats impos-
tos que sols els cobra una vegada a
I’any i per tant és logic que tinga una
polissa que cobresca la suma d’aquest
finangament anual.

—¢ Existeix als ordinadors del BCL
una llista de municipis que, per la seua
situacid economica, tenen restringida la
concessio de credits?

—Hi ha corporacions amb les quals
¢€s recomanable un compas d’espera en
I’endeutament, perd parle d’un percen-
tatge minim, de casos comptats, de
menys de 10 corporacions a I’any so-
bre un col-lectiu de 9.000 corporacions.
Diga’m voste un col-lectiu tan nombroés
que tinga inicament 10 individus en si-
tuacié financera un poc delicada. A
més, les entitats que han seguit els plans
de sanejament amb assessorament del
BCL han eixit rapidissimament enda-
vant,

—¢Les corporacions locals gestionen
ara millor els seus recursos que fa quin-
ze anys?

—Jo crec que si i aixod respon a una
evolucid natural del moviment de mo-
dernitzacié. Hi ha hagut una etapa
molt dura d’inversions i en aquests mo-
ments els majors beneficis que poden
obtenir aquestes corporacions és de
reordenacid, reestructuracio i moder-
nitzacio. Un exemple ha estat la preo-
cupacio d’alguns alcaldes per fer indi-
cadors de prestacions de serveis on se’n

controle la qualitat i la satisfaccié que
donen als ciutadans. Aquests controls
de gestid interna municipal eren impen-
sables fa anys.

—¢ Voste s’atreviria a formular una
relacid entre la bona gestié municipal
i el signe politic dels equips de govern?

—iHome, jo com a socialista hauria
d’afirmar que els millors gestors son els
alcaldes socialistes! ha, ha, ha... Pero,
com diu el refranyer espanyol, en to-
das partes cuecen habas.

El que si que es pot afirmar és que
com més baixa és ’administracié més
dificil és diferenciar raons politiques.
El BCL no actua mai segons el signe
politic dels seus clients i sempre respon
a les sol-licituds que els plens dels ajun-
taments li remeten. També és cert que
nosaltres no hem realitzat una analisi
creuada per signe politic i situacions de
precarietat.

—EI BCL domina el mercat en els es-
trats de poblacions de fins a mig milio
d’habitants, pero les grans ciutats ope-
ren més amb la banca privada...

—Estem reforgant la nostra presén-
cia en mercats on la banca privada hi
ha hagut moments que quasi disposa-
va del monopoli de les operacions. Les
necessitats financeres de les grans ciu-
tats han estat molt fortes durant els
darrers anys i el BCL no ha pogut
atendre-les en la seua totalitat. Logica-
ment és més facil que s’escapen les ope-
racions fortes que no les xicotetes.

—El cavall de batalla pendent con-
tinua sent I’'ampliacio dels deposits per
part de les corporacions locals, que
continuen operant més amb les caixes
d’estalvi?

—EI que passa és que nosaltres no
som un banc de plaga i per tant no es-
tem cobrint ni de bon tros els serveis
tipics de plaga com la recaptacio d’im-
postos o el pagament de ndmines. Aixd
ens fa tenir dificultats de passiu i
d’actiu.

— Aleshores, el BCL no es planteja
reconduir la seua dimensié adoptant
una estructura de banc de placa?

—Aquesta entitat no, pero jo espere
que el grup financer ICO, si. Els nos-
tres projectes per als proxims anys pas-
sen per garantir que les corporacions
locals tinguen assegurats uns preus
d’accés al mercat financer el més atrac-
tius possible sense conculcar les lleis del
mercat.
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