Jordi Pujol manté en secret les caracteristiques del futur banc piblic de Catalunya.

La polemica del banc public catala

El primer test de Pujol

L'anunci de creacié d'un banc public catala (seguint els passos d'Euskadi) és el primer pas concret
del govern Pujol en la direccié de I'administracié Gnica. Caldra veure la reacci del govern
espanyol 1 fins on estirara la corda la Generalitat.

egons el mateix president

Pujol, fa decisi6 de crear
un banc public catala ja esta
presa. Només falta decidir el i
quan i el com, que no és poca
cosa. I aixd només es produira
després de les eleccions. Pujol
té damunt la seva taula un in-
forme preparat pel conseller
d'Economia i Finances, Macia ' _
Alavedra, que disseca punt per punt el fu-
tur banc piiblic i analitza totes les varia-
bles possibles. L'informe no ha transcen-
dit ptiblicament i tota la qliestié esta rode-
jada d'un gran hermetisme.

Si que es coneix el projecte de banc pu-
blic d'Euskadi. Perque ja I'han creat. En
plena campanya electoral, el PNB ha
aprovat el projecte de llei de creacié del
banc imposant la seva majoria en el go-
vern basc de coalicié amb els socialistes.
Aquests s'hi han posat en contra, tant a
Vitoria com a Madrid, perd el PNB ha ti-
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pel dret. El que ha destapat la capsa dels
trons és la pretensié del PNB que el futur
banc ptiblic basc gestioni els coeficients
de caixa corresponents a les caixes d'es-
talvi basques, que actualment estan dipo-
sitats en el Banc d'Espanya (vegeu el re-
quadre explicatiu). L'objectiu del govern
basc és que el banc public ajudi a “obtenir
la mixima autonomia financera d'Euskadi
i a contribuir amb la seva preséncia que la
presa de decisions sobre el sistema finan-
cer basc es faci cada cop més a Euskadi”.
La decisi6 del govern basc té dues lectu-
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res possibles i complementa-

ries. En primer lloc, es tracta

d'un gest de sobirania (primer

decidir, després negociar) i

d'un intent de demostrar que

les eleccions espanyoles no

alteren ni una mica el ritme

de treball de I'executiu de

g8o19 Vitoria. En segon lloc, sem-

bla clar que el PNB vol convertir el futur

banc piblic en un factor clau de qualsevol

negociacié per formar govern a Madrid
després del 6 de juny.

Els dubtes sobre la constitucionalitat de
la gesti6 dels coeficients de caixa per part
del banc piiblic basc han estat contestats
contundentment pel conseller d'Economia
del govern Ardanza, José Luis Larrea. El
conseller basc afirma que I'Estatut de
Gernika defineix un ambit competencial
que ho fa possible, i que cap de les
senténcies pronunciades fins ara pel Tri-
bunal Constitucional giiestiona aquest




dret del govern autdnom. En concret
Larrea es refereix a una sentencia d'a-
quest tribunal dictada el mes d'octubre
de l'any passat esgrimida ara pels sectors
que s'oposen a la gestié autonomica dels
coeficients de caixa. El conseller d'Eco-
nomia basc enfronta també l'argument
segons el qual el percentatge de coefi-
cient de caixa tendeix a disminuir i en un
futur no gaire llunya aquesta sera una
competencia de les institucions moneta-
ries europees. Larrea es mostra d'acord
amb aquest criteri, pero a la vegada afir-
ma que en aquest tema €l govern espan-
yol viu de “I'excusa d'Europa”. Per tant,
reivindica que mentre aixd no passi els
coeficients de caixa es dipositin en el

nou banc piiblic d'Euskadi.
LA SOLUCIO CATALANA

Un mes abans que el PNB aprovés el
seu projecte, el president de la Generalitat
ja havia anunciat en conferéncia de prem-
sa la intencié del govern catala de tirar
endavant la creacié d'un banc public ca-
tala. “Hem de reaccionar contra una poli-
tica discriminatdria econdmicament, poli-
ticament i psicologicament”. Amb aques-
tes paraules va explicar Pujol els motius.
Un dels factors que ha precipitat la deci-
si0 de creacié d'aquest banc és el declarat
incompliment de l'acord sobre el finanga-
ment autondmic, que havia de significar
la cessi6 d'un 15% de I'IRPF a Catalunya.
L'ofegament financer de la Generalitat és
cada cop més accentuat, i els diners de
Madrid no arriben. Si bé el traspas d'un

tram de I'impost sobre la renda hauria re-
presentat un alleujament significatiu dels
problemes de tresoreria de la Generalitat,
l'incompliment d'aquest compromis per
part del govern espanyol obliga el govern
catala a buscar noves vies de captacié de
Tecursos.

Un altre motiu que empeny el govern
Pujol en aquesta direccid és la crisi
econdmica: el banc public seria també
una eina d'extraordinaria ajuda per a les
empreses en crisi, necessitades de politi-
ques de suport, ja sigui mitjangant crédits
o avals. Una mesura més aviat destinada a
fomentar l'economia productiva, en la li-
nia expressada durant els dltims mesos
pel president Pujol.

Perd el banc public catala no és només
una necessitat conjuntural, sind que forma
part dels plans de la Generalitat des de ja
fa temps, alhora que respon a una de les
obsessions historiques personals de Jordi
Pujol: la creaci6 d'estructures de poder fi-
nancer “d'obediéncia catalana”. Malgrat
que les caixes d'estalvi catalanes ocupen
un lloc privilegiat en I'ambit estatal i eu-
ropeu, el nacionalisme governant ha des-
confiat sempre de la seva fidelitat als inte-
ressos globals de I'economia catalana i no
les acaba de veure —encara avui- com a
instruments financers nacionals. La lluita
per la consecuci$ d'aquests instruments
va portar ja fa anys Jordi Pujol a provar
sort en el terreny privat, amb Banca Cata-
lana. Perd el fracas d'aquesta experiéncia i
l'accés del nacionalisme al govern de Ca-
talunya va reorientar els trets cap al ter-
reny public: la millor garantia d'un poder
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Cinc preguntes basiques

Q ue son els coeficients de caixa?

—Sén els diners que totes les enti-
tats financeres estan obligades a dipositar
en el Banc d'Espanya per a assegurar la
liquiditat d'aquestes entitats en cas que
no puguin afrontar els seus creditors.
Avui dia els bancs i caixes de l'estat es-
panyol estan obligats a immobilitzar en
el Banc d'Espanya el 3% dels seus pas-
sius computables.

En el fons es poden entendre com una
mena d'impost implicit a les entitats fi-
nanceres.

—¢ I aix0, quants diners sén?

—En el cas dels bancs i les caixes cata-
lanes, aix0 representa aproximadament
uns 200.000 milions de pessetes. Per als
bascos, una xifra més modesta: uns
50.000 milions de ptes.

—¢Que en fa, el Banc d'Espanya,
d'aquests diners?

—En primer lloc serveixen per donar li-
quiditat al banc central. Perd també sén
un instrument de regulacié monetaria: si
al Banc d'Espanya li interessa injectar di-
ners en el sistema financer, els allibera i
els fa circular. Si no, els immobilitza.

—¢Es constitucional que, els coefi-
cients de caixa, els gestionin bancs pid-
blics autonomics?

—El govern basc argumenta que les
competencies de I'Estatut de Gernika ho
permeten, perd l'administracié central
creu que els coeficients, com que s6n ins-
truments de politica monetaria i aquesta
estd en mans de l'estat, només poden es-
tar dipositats en el Banc d'Espanya.
Aquest argument és aplicable també en el
cas catala. La resposta definitiva des del
punt de vista legal haura de donar-la el
Tribunal Constitucional si finalment el
govern espanyol impugna la creacié del
banc piiblic d'Euskadi.

—¢ Tenir un banc piblic catala vol
dir que existird una moneda catalana
diferent?

—No. El que si que podria fer el banc
public de Catalunya és emetre paper mo-
neda de l'estat en llengua catalana i amb
disseny propi. Aquesta “pesseta catala-
na” tindria la mateixa paritat que la divi-
sa estatal, seria exactament la mateixa
moneda perd emesa pel banc public ca-
tala i no pel Banc d'Espanya, i seria
pefectament valida en tot el territori esta-
tal.

E. V.
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financer fidel als interessos de Catalunya
havia de ser, per forca, un banc piiblic de-
pendent de la Generalitat. L'any 1989 Jo-
sep Maria Cullell, que llavors era conse-
ller d'Economia, ja va fer un estudi sobre
la qiesti6. Dos anys després, al gener de
1991, es va saber que la Generalitat torna-
va a estudiar un projecte similar, que ha-
via de passar per la reconversié de I'Insti-

L'anica coincidéncia de la
campanya entre PSOE i PP

tut Catala de Finances (ICF), presidit lla-

vors per Jordi Planasdemunt, que poste-
riorment va haver d'abandonar el carrec
per l'escandol del frau dels pagarés falsos
del BFP (actualment el director general és
el valencia Ernest Sena).

El president de la Generalitat insisteix
que la decisi6 definitiva sobre les caracte-
ristiques definitives del banc public catala
no es prendrd fins després de les elec-

Felipe Gonzalez: “La creacié
d'un banc public és un retorn al
passat. A més, no hi ha
competéncies per a fer-ho.”

cions, en un intent de desvincular qualse-

vol polémica sobre aquesta qiiestié del
procés electoral.

També s'ha vist obligat a rectificar el
candidat de CiU a la presidéncia del go-
vern, Miquel Roca, qui davant dels
micrdfons d'una emissora de radio espa-
nyola va insinuar que la Generalitat po-
dria renunciar a la creaci6 del banc public
si el govern traspassés finalment el 15%
de I'IRPF. La idea-for¢a que Pujol ha vol-
gut transmetre durant aquests dies és la
segiient: el banc public és una necessitat,
una qilestié de pafs, i per tant no esta
sotmes ni al joc electoral ni a cap nego-
ciacid posterior al 6 de juny.

El projecte en mans del govern catala és
secret. S'ha especulat, per exemple, amb
la possibilitat que el futur banc podria
emetre paper moneda diferenciat del
Banc Central (vegeu la pregunta corres-
ponent en el requadre de la pagina ante-
rior). Aquesta és una mesura de caracter
simbolic que compta amb dos precedents
dins del mén desenvolupat: Escocia i Mi-
chigan. A Escocia, quan el Royal Bank of
Scotland (una entitat privada) vol emetre
lliures escoceses ho comunica al Banc
d'Anglaterra, procedeix a retirar del mer-
cat una quantitat determinada de lliures
angleses i les substitueixen per la mateixa
quantitat de lliures escoceses. Es la matei-
xa moneda, tenen la mateixa paritat, perd
amb un format diferent (en la pagina vuit
reproduim una lliura escocesa).

S'ha parlat també que la constitucié del
banc ptiblic passaria per la fusié de 1'Insti-
tut Catala de Finances i 'Institut de Crédit
Agricola (ICA). Fonts de 1a Generalitat
coneixedores del projecte han assenyalat
a EL TEMPS que aquesta és efectivament
una hipdtesi de treball, perd que en tot cas
obligaria, si fos aplicada, a crear imme-

!
José Maria Aznar: “Si alga
pensa que es construeix el futur
creant bancs piblics nacionals
esta equivocat.”

Carlos Solchaga: “Qui té I'dltima
paraula és el govern de I'estat i no
és possible que els coeficients de
caixa passin a un altre banc.”

Aleix Vidal-Quadras: “La
creacié d'un banc public és una
proposta que va en contra del
que Catalunya necessita.”

diatament un organisme dins del banc de-
dicat exclusivament al crédit agricola a
causa de les necessitats especifiques del
sector.

Macia Alavedra també ha afirmat que
l'informe de la Generalitat no descarta la
gestié dels coeficients de caixa, igual que
el banc basc. En canvi Pujol ha matisat
aquestes afirmacions dient que el banc
public es pot crear igualment sense neces-
sitat de gestionar els coeficients.

De fet, es pot assegurar sense por d'e-
quivocar-se que la Generalitat no forgara
excessivament els termes de negociacié
en el tema dels coeficients de caixa, mal-
grat l'increment substantiu de recursos
que aixd significaria per al futur banc.
L'estratégia a seguir pel govern catala
passa fonamentalment per tres punts.

En primer lloc, el desenvolupament in-
tegral de totes les funcions que té enco-
manades I'Institut Catala de Finances, cre-
at per llei 'any 1984 (existeix també un
Institut Valencia de Finances, creat per
llei 'any 1991, pero que no ha comengat a
funcionar a ple rendiment fins el mes de
gener d'enguany). De totes les funcions
que té assignades, I'ICF només ha portat a
la practica les relacionades amb la con-
cessié de credits i avals. En canvi, tot i
que ho preveu la llei, el govern de la Ge-
neralitat no ha fet fins ara que I'ICF ges-
tioni la Tresoreria dels organismes de la
Generalitat (cls diferents departaments i
organismes de la Generalitat tenen els di-
ners dipositats en la banca privada). Tam-
poc ha gestionat el deute public catala i
les funcions inspectores sobre les caixes
d'estalvi catalanes. Es tractaria, doncs,
d'omplir de contingut I'ICE. ;Per qué no
s'ha fet abans? No hi ha una resposta cla-

. ra. Hi pot haver raons administratives: ac-

tualment cada departament de la Genera-
litat t€ funcionaris dedicats especialment
a gestionar els recursos amb la banca pri-
vada. El traspas de tots els comptes ban-
caris de la Generalitat a I'ICF crearia
forcosament una complicadissima refor-
ma administrativa. Segons les mateixes
fonts, hi pot haver també raons d'efectivi-
tat: quina garantia existeix que I'ICF ges-
tionaria els recursos de la Generalitat mi-
llor que la banca privada? Finalment, es
pot parlar també simplement de falta de
voluntat politica.

El segiient pas de l'estratégia és conver-
tir I'ICF en un banc des del punt de vista
legal. Aix0 s'aconsegueix demanant al
ministeri d'Economia I'anomenada “fitxa
bancaria”, una mena de permis oficial per
a poder exercir totes i cadascuna de les
funcions 1 prestar tots els serveis que duu



Ernest Sena, director general de I'Ins-
titut Catala de Finances.

a terme un banc o caixa qualsevol. Aixd
donaria accés a I'ICF a tot tipus de mer-
cats, de diners o de capitals, perd en cap
cas significaria que aquest actués amb cri-
teris de banca privada com sf que ho fan el
Banco Exterior de Espana o la Caja Pos-
tal.

Finalment, I'ofensiva negociadora de la
Generalitat es basaria en I'obtencié de re-
presentaci6 directa institucional en els Or-
gans de govern del Banc d'Espanya. Hi ha
una circumstancia que afavoreix aquest
objectiu: la convocatoria anticipada d'e-
leccions va interrompre el tramit d'apro-
vacié de l'avantprojecte de Llei d'Autono-
mia del Banc d'Espanya. Aquest avant-
projecte no preveia la participacié autono-
mica en el Banc d'Espanya, perd, després
de les eleccions, el primer govern que es
formi haura de presentar davant del Con-
grés un nou projecte, que amb tota proba-
bilitat necessitara els vots de CiU per a
ser aprovat. La Generalitat confia que
aixd faciliti I'entrada directa d'un o més
representants del govern catala en els or-
gans de gesti6 del Banc Central, igual que
passa a Alemanya, on els presidents dels
bancs publics dels lander tenen una
preséncia directa en el maxim organ de
govern del Bundesbank.

Es tracta, doncs, d'una estratégia de pro-
funda carrega politica en tres fronts. De
fet, és la primera plasmacié concreta del
concepte d'administraci6 vnica que el pre-
sident Pujol ha anat utilitzant des de fa

aproximadament dos anys per definir 'es-
tatus que correspon a la Generalitat en
tant que govern de Catalunya. Segons
aquest concepte, la Generalitat ha de ser
considerada la maxima representacié de
l'estat espanyol a Catalunya. Aquesta idea
base pot ser interpretada en la practica de
diverses maneres, sovint contraposades.
En el cas que ens ocupa, una forma possi-
ble de fer-ho seria reivindicar la gestié
dels coeficients de caixa per al futur banc
catala, ja que aquest hauria de ser consi-
derat també pel govern central com un or-
ganisme d'estat. Si finalment Pujol des-
carta aquesta possibilitat i centra els seus
esfor¢os en l'obtencié d'un reconeixement
institucional per a la Generalitat dins del
Banc d'Espanya, es tractaria d'una inter-
pretacié diferent del concepte d'adminis-
tracié Unica: ser l'inica administracié a
Catalunya per a la majoria de les qiies-
tions i ser presents institucionalment en
tots aquells organismes estatals on sigui
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possible. Simbolicament, aquesta presen-
cia institucional autonomica en el Banc
d'Espanya podria fer, per exemple, que
aquest emetes paper moneda en les quatre
llengiies de l'estat. L'escenari politic que
es dibuixi després de les eleccions del
proper diumenge resultara clau per al fu-
tur d'aquesta concepcié de l'autonomia
catalana i la seva relacié amb l'estat.

El banc public de Catalunya es configu-
ra, doncs, com un element d'extraordina-
ria importancia després del 6 de juny.
D'una banda posara a prova la voluntat
real d'aprofundiment autonomic dels dos
partits majoritaris de l'estat i possiblement
sera un dels factors que condicionara la
politica de pactes de Convergencia i
Unié. De l'altra, sera un bon termometre
practic per calibrar fins on esta disposat a
arribar Jordi Pujol en l'aplicacid de la se-
va propia idea d'autonomia per a Catalun-
ya. Tot un banc... de proves.

Eduard Voltas

El banc puablic catala també és estat

atalunya té dos bancs pu-

blics: I'Institut Catala de
Finances i |'Institut de Credit
Agrari, aprovats per dues
lleis del 1984, essent con-
seller d'Economia i Finan-
ces Josep Maria Cullell. En
aquest pais, si vols consti-
tuir un banc public, no 1i di-
guis banc, digues-li Institut de
Credit, que potser aixi passara més
desapercebut. L'Institut de Credit Agrari
va tenir problemes amb el govern central a
l'hora de crear-se, perd en canvi I'Institut
Catala de Finances, amb un contingut fun-
dacional molt més ampli i generds, va pas-
sar l'examen del centralisme estatal sense
dificultats.

Una altra cosa és que I'Institut Catala de
Finances no ha desenvolupat fins ara les
seves funcions, amb l'excepcid de la con-
cessig d'avals. Per llei, I'Institut “ha de
contribuir a l'exercici de les competencies
executives que I'Estatut d'Autonomia con-
fereix a la Generalitat sobre el sistema fi-
nancer i actuar com a instrument principal
de la politica de credit piblic de la Gene-
ralitat”. Entre les funcions previstes hi ha
la gesti6 de la tresoreria dels organismes
de la Generalitat, la del deute puiblic catala
i les funcions inspectores sobre les caixes
d'estalvi. L'Institut no n'ha exercit cap. Al
Pais Basc, per exemple, fa temps que les
Caixes no veuen un inspector del Banc

d'Espanya, perd aqui encara no
s'ha creat aquest servei. N'ig-
noro les causes.

El Govern de la Generali-
tat té uns gravissims pro-
blemes de finangament,
com a consegii¢éncia dels
enormes retards de paga-

ment per part de 'administra-
ci6 central. Aixd significa en-
deutar-se amb les institucions fi-
nanceres privades i uns quants milions de
pessetes al cap de I'any en forma d'interes-
sos. La Generalitat ha de buscar recursos
financers com sigui. Si no vénen en forma
de pagaments puntuals poden venir del
15% de I'TRPFE. Perd si aquest es nega, una
altra possibilitat €s que es trobin en l'exer-
cici ple de funcions d'un banc puiblic catala
i, especialment, de la captaci6 del coefi-
cient de caixa, que les caixes d'estalvi ca-
talanes han d'ingressar en el Banc d'Espa-
nya,

Aquest, el Banc d'Espanya, té la com-
peténcia de fixar I'esmentat coeficient de
caixa, perd no veig per que els diners no
podrien anar a un banc piblic, catala o
basc. Tant I'un com els altres sén estat en
el ple sentit de la paraula. La diferéncia és
que els beneficis els fa ara el banc central i
d'emissi6, mentre que de I'altra manera els
farien els bancs piiblics de les autonomies.

Francesc Cabana
Economista




