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El Partit Popular ha proposat la signatura d'un segon pacte autonémic -per les autonomies de I'article 151- en el
debat sobre les autonomies del Senat (foto). Aquest intent ha despertat molts recels entre files nacionalistes.

L'aroma del cafe popular

Aguesta setmana
el Senat espanyol
acull el debat
sobre l'estat de
les autonomies.
Sobre I'hemicicle
plana, pero, la
proposta d'un
hou pacte
autonomic feta
pel PP per
"tancar” |'estat
de les autonomies.
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| Senat ha obert aquesta setmana la porta

a les 17 autonomies perqué debatin entre

elles i amb el Govern, l'estat de Vestat

des del punt de vista de l'organitzacid
territorial. Amb abséncies anunciades, la Co-
missié d'Autonomies de 1'anomenada cambra
alta fa el seu primer pas per esdevenir una cam-
bra territorial. El gest més visible d'aquesta con-
versi6 és 1'is de les llengiies no espanyoles, in-
suficient per ara per molts nacionalistes, perd
valorat com a primer pas o “escletxa” pels na-
cionalismes majoritaris. L'abséncia del lehenda-
kari basc José Antonio Ardanza ha fet perillar
aquest primer experiment, perd la decisi6 final
de Jordi Pujol d'assistir-hi, ha ajudat a apunta-
lar-lo. Pujol, malgrat no trobar-se comode en
aquells organs on Catalunya queda harmonitza-
da com una més de les disset comunitats auto-
nomes, no podia deixar sol el govern socialista
en un moment com el present, en €l qual shan
pactat els pressupostos i sobretot sha arribat a
pre-acords en mat¢ria autondOmica com el del fi-
nangament de la sanitat o el repartiment dels

fons de cohesid. Una abséncia del president de
la Generalitat hagués estat interpretada com una
desautoritzaci6 global a la politica autondmica
del govern socialista i hagués estat aprofitada
pel Partit Popular per desgastar encara més l'e-
xecutiu socialista.

Més que les abséncies o les assiténcies, el que
ha marcat la polémica dels dies previs al debat
del Senat ha estat la proposta del Partit Popular
de reeditar un segon pacte autondmic, com ja es
va fer per a les autonomies de l'art. 143 o de via
lenta el 1992, perod aquest cop per a les autono-
mies de l'art. 151 o anomenades historiques.
Aquest pacte suposaria tancar definitivament el
sostre competencial d'aquestes tltimes comuni-
tats i en medis politics catalans ja ha estat bate-
jada com la segona LOAPA. L'objectiu del
pacte, segons els populars, és que les autono-
mies historiques es mantinguin dins la “Ileialtat
constitucional” i desterrar de l'atmosfera politi-
ca espanyola la “tensi6” autondmica viscuda en
els darrers anys. Pel PP, el fet que el model au-
tonOmic continui obert genera inestabilitat i in-



L'estat de I'autonomia

Relacié de serveis pendents de traspas o en tramit de negociacio6

AGRICULTURA, PESCA | ALIMENTACIO \

—Ampliar i completar les funcions transferides de I'lCONA.
—Resta de funcions de I'Institut de Foment Associatiu Agrari.
—Laboratori de sanitat animal.

—Servei Nacional de Productes Agraris (SENPA).

AFERS SOCIALS  \

d—GIesti() del 0,52% de I'IRPF destinat a associacions i fundacions sense anim
e lucre.

—Ampliacié de les funcions transferides de I'INSERSQ: programes de
termalisme social i vacances de gent gran.

—Ampliaci6 de funcions i mitjans transferits en matéria de promocié
publica de I'habitatge.

—Funcions relatives a la prestacio social substitutoria.

—Funcions i finangament de la renda minima d'insercié.

COMERC | TURISME  \.

INTERIOR

—Funcions d'assisténcia técnica a corporacions locals en matéria de defensa
del consumidor.

—Funcions en matéria de promocié del comerg exterior.

—Paradors de turisme.

—Acci6 concertada per la promocio del turisme.

—Ageéncies de viatges: ampliacio de les funcions transferides el 82 a les
ageéncies que operen també fora de Catalunya.

CULTURA

JUSTICIA

—Gestio del Dipasit Regional d'Arxius de Cervera.

—Funcions d'assigancio de I'ISBN.

—Patrimoni documental de la Generalitat situat al Archivo Histdrico
Nacional de Salamanca.

—Titularitat dels béns immobles de caracter historico-artistic.

ECONOMIA | HISENDA  \

INDUSTRIA | ENERGIA \

—Gestio dels programes del Ministeri d'Industria i Energia: dotacions
pressupostaries del Pla d'Actuaci6 Tecnologica Industrial (PATI), Pla de
qualitat industrial, Programa Industrial Tecnologic i Medioambiental
(PITMA).

—Institut per a la Diversificacié i 'Estalvi de I'Energia.

—Centre d'Investigacié Energética, Medioambiental i Tecnologica.
—Institut de la Petita i Mitjana Empresa Industrial (IMP).

—Centre de Desenvolupament Tecnologic Industrial.

—Institut Tecnologic i Geominer d'Espanya.

—Institut Espanyol de Comerg Exterior (ICEX).

—Societat Estatal per al Desenvolupament del Disseny Industrial.
—Oficina de Coordinacié d'Investigaci6 i Desenvolupament Electronic.
—OCIGAS.

—OCICARBON.

—Registre de Benzineres.

—Funcions en matéria d'explosius i pirotécnia.

—Funcions relatives a les autoscoles i als examens per al permis de conduir.
—Autoritzaci6 i control de loteries,

—Funcions en matéria de control d'empreses de seguretat.

—Funcions de control de la violéncia en els espectacles esportius.

—Serveis administratius del Ministeri de Justicia en relacié amb el Poder
Judicial (personal funcionari). o
—Funcions relatives a les oficines notarials i registrals.

—Actius no operatlus de FEVE.

—Bancs i altres entitats de crédit, entitats asseguradores i institucions
relacionades, institucions d'inversié col-lectiva, fons de pensions i fons de
titularitzacio.

—Caixes d'estalvi i cooperatives de crédit i mercat de valors.
—Representacio de la Generalitat a les institucions financeres i a les
empreses publiques de 'estat.

EDUCACIO | CIENCIA  \,

OBRES PUBLIQUES, TRANSPORTS | MEDI AMBIENT

—Organismes d'investigacié del MOPTMA.

—Servei meteorologic.

—Aeroports no gualificats d'interés general o aquells en qué I'estat no es
reservi |'accio directa. Heliports.

—Salvament maritim.

—Terminals de carrega d'aeroports.

—Transit interior de Renfe.

—Ampliacia de les funcions transferides el 1983 en matéria d'impacte
ambiental i de gestié del medi ambient.

—Gesti6 ambiental de les centrals energétiques no nuclears.

—Ampliacl6 de les funcions transferides el 81 sobre ordenacié territorial en
matéria d'abocaments terra-mar.

—Universitat Nacional d'Educaci¢ a Distancia a Catalunya.
—Investigacio.

—Beques dels ensenyaments universitaris i no universitaris.

—Gesti6 de les convalidacions de titols estrangers.

—Subvencions corresponents a educacié compensataria, ensenyaments
artistics, escoles viatgeres, formacié permanent d'adults, ajuts per a llibres
de text | material didactic i d'altres.

—Subvencions del Consell Superior d'Esports corresponents a les
federacions esportives.

—Subvencions corresponents a la construccié d'instal-lacions esportives,
formacié de professors especialitzats i dotaci6 de material esportiu per a
centres docents.

SANITAT | CONSUM AN

TREBALL \

—Organitzacid de serveis médics d'empresa. )
—Inspeccié indUstria farmacéutica i productes farmacéutics d'importacio.
—Fons d'investigacions sanitaries de la Seguretat Social.

SEGURETAT SOCIAL  \

—Unitats de Valoracié Médica.

—Institut Social de la Marina.

—Institut Nacional de la Seguretat Social (INSS).

—Gestio del régim econdmic de la Seguretat Social.

—Geréncia d'Informatica de la SS.

—Intervencié general de la SS.

—Matues patronals d'accidents de treball i malalties professionals.

—Centre d'Investigacid i Assisténcia Técnica de Barcelona.

—Institut Nacional d'Ocupaci6 (INEM).

—Inspeccié de Treball i Seguretat Social.

—Gesti6 del Fons de Garantia Salarial {FOGASA).

—Formacié Professiona! Ocupacional {centres nacionals, escoles-taller §
cases d'ofici).
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certesa a causa de la “reivindicaci6é permanent”
que fan els nacionalistes i caldria per tant, “po-
sar lfmit al seu desenvolupament”,

Homogeneitzacié compebtencial. El pac-
te que proposa el PP neix doncs de la necessitat
de no mantenir indefinidament la “tensi6 au-
tondmica”. Segons ha explicat a EL TEMPS el
secretari de poliftica autondomica del PP, Jordi
Femdndez Dfaz, el pacte consisteix en primer
lloc en definir quines sén les competéncies ex-
clusives de l'estat, que serien intransferibles, En
segon lloc, proposa fixar les competéncies
transferibles, que sén aquelles
que tot i ser estatals, poden ser
transferides a les autonomies
per la via de l'article 150.2 de
la Constitucié. En tercer lloc, i
en virtut de l'aplicaci6 del prin-
cipi d'administracié tinica, re-
duir 'administraci6 periférica
de l'estat a la seva “dimensi6
indispensable” i definir quines
funcions i serveis, tot i ser de
titularitat estatal, poden ser
transferides a les comunitats
del 151 seguint l'aplicaci6é del
mateix principi. El pacte con-
templa com a objectiu que en
I'horitzé de dues legislatures
s'aconsegueixi una “homoge-
neitzacié competencial basi-
ca”, en paraules de Femandez
Diaz, entre totes les comuni-
tats autonomes, llevat de “les
especificitats derivades dels fets diferencials”,
que segons PP sén qgiiestions com la cultura, la
llengua, el régim foral o la condicié d'insulari-
tat. E1 PP també planteja que les comunitats
autdonomes contribueixin a definir la posici6 del
Govern espanyol en les preses de decisié de la
Unié Europea quan aquestes decisions afectin
les competencies autondmiques. Aquesta parti-
cipaci6 requeriria la creacié d'un Organ perma-
nent i especffic on estiguessin presents el go-
vern i les comunitats —similar a l'actual Consell
de Politica Fiscal i Financera—. En darrer terme,
el pacte del PP inclou també una proposta de
reforma del Senat per convertir aquesta cambra
en un Organ de representacié territorial, dotant-
lo de més competéncies i incrementant el nom-
bre de senadors de designacié autondmica. Fer-
ndndez Dfaz ha negat que la proposta d'homo-
geneitzacié competencial suposi una harmonit-
zacié ni signifiqui disminuir el sostre compe-
tencial de les autonomies del 151. “No es tracta
d'arribar a una simetria total, que seria anar en
contra la realitat d'Espanya, que és una i plural,
siné que es tracta d'una simetria basica respec-
tant els fets diferencials”. El secretari de politi-
ca autonomica del PP ha rebutjat que la propos-
ta del seu partit es pugui qualificar de segona
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El Partit Popular ha de-
manat “lleialtat constitu-
cional” als nacionalistes.
Els conservadors asseguren
que les reivindicacions dels
nacionalistes "tensen” el
clima politic.

LOAPA, com han denunciat bona part de les
forces politiques catalanes, i ha assegurat que el
pacte autonomic el que busca és extreure totes
les possibilitats de la Constituci6 i els estatuts.

Naturalment, la proposta del Partit Popular ha
topat amb l'oposici6 frontal del Govern catala i
de totes les forces politiques del Principat. Perd
també ha estat rebutjada pel Govern espanyol i
pel partit que el sustenta, el PSOE. Bernardo
Bayona, portaveu del grup socialista al Senat
rebutjava el “pacte nacional” proposat pels po-
pulars afirmant que “un pacte sobre les autono-
mies del 151 no respecta el principi d'autono-
mia constitucional i politicament esta fora de
tota viabilitat”. Bayona, preguntat per aquesta
revista, ha qualificat la proposta de “greu irres-
ponsabilitat” perqué “és perillés, coneixent la
historia d'Espanya, parlar d'incertesa i d'inesta-
bilitat” i també perqué suposa “negar la legiti-
mitat de l'aportaci6 politica dels partits naciona-
listes al conjunt del govern d'Espanya”. El mo-
del d'estat d'autonomies que defensa el PSOE
és un model “clarament definitiu”, precisa
Bayona, perd a la vegada també és “fexible i de-
finible”. El portaveu socialista al Senat es decla-
ra convengut que “mai desapareixeran les nego-
ciacions entre Govern i comunitats” perqué aixo
és “l'esséncia” de l'actual model autondomic.

El Govern espanyol també ha rebutjat sense
més discussions el plantejament dels conserva-
dors. El discurs de Felipe Gonzélez ja fa mesos
que va per altres camins i semblen molt lluny
els temps en que els socialistes van ser, de la
ma d'Alfonso Guerra, coautors de la LOAPA.
Avui —com a minim des del 6 de juny de 1993—
el president del govern convida els nacionalis-
tes a participar en la governabilitat de l'estat,
amb més corresponsabilitat de la que tenen ara i
defensa un model autondmic entés no com un
fet administratiu merament descentralitzador,
sin6é com un sistema de reconeixement de la
pluralitat de 'estat. Incliis ha titllat 1'actual mo-
del com un “mecanisme historic de reconcilia-
ci6”. En el marc d'aquesta lluna de mel, el grau
de fidelitat de la qual depén segurament de
l'aritmeética electoral, perd que per ara es tra-
dueix en abragades com les del pressupost i
pactes com el finangament de la sanitat, ha arri-
bat el debat del Senat. El govern socialista va
distribuir la setmana passada un document on
avangava la seva actitud de cara al debat. El
text, sis folis titulats “Comunicaci6é del govern
pel debat general sobre l'estat de les autono-
mies”, marca els punts de discussié sobre la
vertebracio territorial de l'estat que s6n priorita-
tis per l'executiu i sobre els quals vol arribar a
un consens. Partint d'una “satisfactoria consoli-
daci6 del procés de descentralitzacié politica”,
el govern espanyol vol fer un “decidit esforg”
en pro de la consolidaci6 de la “cultura de la
cooperaci6”. Després d'aco, el document fixa
els objectius que pretén aconseguir el gabinet



de Gonzilez en el terreny de l'organitzacié ter-
ritorial després del debat del Senat. Aquests ob-
jectius sén cinc: la consolidacié del marc com-
petencial de les comunitats autdonomes, l'apro-
fundiment i la generalitzacié dels instruments
de cooperaci6, una major corresponsabilitzacio
de les comunitats en la presa de decisions en
qliestions comunitaries, el perfeccionament dels
sistema de financament autonomic, i la millora
de l'eficacia i la reduccié de les administracions
publiques.

Qui més recels mostra a un nou pacte autono-
mic sén evidentment els nacionalistes, que hi
veuen darrere un nou intent d’harmonitzaci6.
L"*homogeneitzaci” que proposa el PP dels ni-
vells competencials és vist com un renaixement
del cafe per tots, com un intent d'aigualir el fet
diferencial. En la memoria dels nacionalistes hi
ha encara present el darrer pacte autondmic en-
tre el PP i el PSOE que va suposar un tanca-
ment del sostre competencial de les autonomies
de l'art. 143, entre les quals hi ha el Pais Valen-
cia i les Balears. En el cas de Balears, el pacte
va suposar un increment competencial, perd
minim, on només destacaven les competéncies
en casinos, jocs i apostes i les d'ensenyament.
Aquesta ultima encara esta pendent de traspas,
a l'espera de la culminacié de la reforma educa-
tiva. El Pais Valencia va veure's menys afectat

Jordi Pujol va decidir fi-
nalment assistir al debat
del Senat, després de fer
publics els seus dubtes.
La seva abséncia hagués
estat interpretada com una
desautoritzacié de la politi-
ca autonomica de |'execu-
tiu socialista.

CARME PUERTOLAS

gracies a la LOTRAVA, una llei organica de
1982 per la qual li havien estat cedides la gestié
de competencies de titularitat estatal, com la sa-
nitat i l'ensenyament. El pacte autonomic de
1992 només va retardar l'aprovacié de la refor-
ma de I'Estatut per part del Congrés, a través de
la qual la titularitat d'aquestes darreres com-
peténcies cedides, passava de l'estat a la comu-
nitat autbnoma. Pere Marti

Anar-hi o no anar-hi, o les lectures d'una decisio

Jordi Pujol va trigar unes quantes set-
manes a confirmar piblicament la seva
assistencia al debat de les autonomies al
Senat. La majoria apostava pel sf final,
sobretot donades les circumstancies poli-
tiques del moment, perd algunes veus
apuntaven la possibilitat que Pujol optés
per no assistir-hi, donant a entendre d'a-
questa manera que Catalunya no pot ser
tractada com una autonomia més de 'es-
tat. Finalment va anunciar que hi aniria,
pero precisament per reclamar un tracte
especific per a Catalunya. EL TEMPS
ha demanat a algunes persones del mén
intel-lectual la seva opini6 sobre el signi-
ficat politic de la decisi6 del president de
la Generalitat.

“M'hauria agradat que no hi anés —afir-
ma el filosof giron{ Josep Maria Terrica-
bras—, perqué no crec que Catalunya
s'hagi d'entendre amb les altres autono-
mies, siné directament amb el Govern
central”. Terricabras creu que “tot i que
segurament ell no ho voldria aix{”, la
preséncia de Pujol en el debat “avala ob-
Jjectivament el cafe per a tots, perqué seu
al mateix nivell de les altres autonomies,
tinguin tradicié historica o no”.

Josep Benet comparteix amb Terrica-
bras la visié negativa del debat: “No té
sentit, és una reunié de presidents sense
ordre del dia on ningt no sap qué s'hi va
a fer”. L'historiador opina que el Senat
com a organ teritorial és “intitil, molt car
i no serveix de res”, perd a la vegada es
mostra comprensiu amb la decisié de
Pujol: “Comprenc que hi vagi, perque ha
degut pensar que la no-assisténcia hauria
estat aprofitada per intensificar encara
més la campanya anticatalana”.

Salvador Cardiis distingeix, en la seva
analisi, dos aspectes: “Des del punt de
vista tedric, evidentment aquest debat és
una absurditat, un escarni per als nacio-
nalismes historics. Es una burla que dei-
xin parlar en catala un dia l'any i en una
comissid, com també ho és que el presi-
dent de la Generalitat sigui, de dret, un
més entre els disset presidents de comu-
nitats autonomes”. Perd, vista la praxi,
Cardds creu que l'assisténcia de Pujol
“és coherent amb la politica global de
CiU”; “hauria estat molt dificil de justifi-
car una negativa en un moment com el
que vivim”. Igualment es mostra con-
vengut que Jordi Pujol “sabra treure par-

tit del debat i aconseguira que aquest giri
entorn del seu discurs”. El socidleg creu
que el debat de fons és “l'eterna giiestié
de si s'ha d'anar a Madrid o no: a hores
dara, si fins i tot ERC ha decidit que val
la pena d'anar a la comissié Roldéan, no
veig per qué Pujol no ha de poder anar a
una comissié del Senat”.

Finalment, el notari Josep Maria Puig-
salellas i I'ex-senador Ferrer Gironés re-
lacionen la decisié de Pujol amb la ne-
gociacid del tomb autonomic. Per Puig-
salellas, la preséncia de Pujol al Senat
“és un signe que les negociacions van
per bon cami, i si se situa en aquest
context, em sembla una decisié cohe-
rent”. El notari barceloni creu, a més,
que el president de la Generalitat no pot
adoptar una actitud drastica com la del
lehendakari Ardanza, que no assistira al
debat: “Els bascos s'ho poden permetre
perque tenen solucionades coses basi-
ques, com l'ordre public i els impos-
tos”. Ferrer Gironés ho expressa grafi-
cament: “Si anar al Senat vol dir que la
Guardia Civil marxara i els Mossos es
desplegaran, em sembla una molt bona
permuta’”. Eduard Voltas
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