Suissa: els banquers
de les dictadures

El secret bancari existeix en molts paisos occidentals, perd en cap

no esta envoltat de tanta polémica com en el cas de Suissa.

Les reclamacions sobre les fortunes d’ex-dictadors i I’'escandol dels
‘fons jueus’ posen en qlestio la pedra angular de la banca suissa.

Mobutu Sese
Seko. Una
bona part de la
fortuna que
I"antic dictador
va espoliar del
Zaire continua
guardada als
cofres suissos.
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ada vegada que una dicta-
C dura és enderrocada, que

un escandol financer escla-
ta, que es produeix una fugida
massiva de capitals, d’una manera
o d’altra els bancs suissos s’hi
veuen implicats. Mite o realitat?

L'dltim cas, el de Zaire, tor-

na a aixecar les passions
de defensors i detractors
del secret bancari. Mort
en I’exili al Marroc, I’an-
tic president del Zaire,
Mobutu Sese Seko, ha
deixat un llegat juridico-
financer ben complex a les
autoritats helvetiques: bona
part de la fortuna que 1’ex-
dictador havia espo- 4
liat al seu propi
pafs durant
32 anys se-
gueix guarda-
da als cofres
suissos. Entre
les diferents
estimacions
sobre la im-
portancia d’a-
quests béns,
la del Fons
Monetari In-
ternacional,
de 400 mil
milions de
pessetes €s la
més citada.
Malgrat les
nombroses
pressions de
I’oposicié so-
cialdemocrata
i de diverses
ONG sobre el

govern suis, el Consell Federal
solament ordena el blocatge dels
béns de Mobutu després que
Laurent-Désiré Kabila prengués
oficialment el poder, el maig pas-
sat. Des de llavors, tan sols 600
milions de pes-

setes han estat

localitzats,

part d’ha-

ver-se confis-

cat la seva an-

tiga residéncia

a  Savigny,

valorada en

uns 800 mi-

lions de pes-

setes. Aques-

tes xifres
|=:l“
AR
e

mediatament contestades per di-
ferents sectors.

El govern de Kabila considera
que els béns congelats als bancs
suissos arriben a més d’un bilié de
pessetes. Altres fonts indepen-
dents, com I’ONG Declaracié de
Berna, creuen que els 600 milions
trobats fins ara s6n només “la
punta del iceberg”. Segons el se-
cretari d’aquesta organitzacio,
Thierry Pellet, “la investigacié és
massa limitada i ingénua”. Pellet
no creu que tota la fortuna de Mo-

butu continui a
Suissa, ja que
el mariscal Se-
se Seko va tenir
prou temps de
transferir-la a
altres  paisos
abans que les
autoritats
helvetiques
decidissin
fer
excepcid i blo-
car-li els fons. De
totes maneres
Thierry Pellet consi-
dera “escandalés que
quatre mesos després de
la caiguda de Mobutu la
Confederacié Helvetica
rebutgi la demanda de
col-laboracié judicial presen-
tada per les noves autoritats de
la Repuiblica Democratica del
Congo (RDC)”. Per I’Oficina Fe-
deral de Policia, la mort de Mobu-
tu podria complicar la demanda de
col-laboracié judicial. L’argument
és ben simple: no es pot iniciar un
procés penal contra un mort.



Efectivament, si bé la nova llei
sobre 1’assisténcia internacional
mutua, en vigor des del febrer
d’enguany, simplifica una mica el
procés, aquesta exigeix “en gene-
ral” que les autoritats interessades
a obtenir el repatriament dels béns
condemnin el detentor dels fons.
Els juristes adverteixen que
aquesta llei esta feta sobretot per
condemnar penalment els acusats
i no tant per facilitar el reparti-
ment de fons robats. Mobutu mai
va ser jutjat en vida, fet que limita
aquesta via judicial. Segons el mi-
nistre de Justicia de la nova Repu-
blica del Congo, la mort de Mo-
butu no canvia absolutament res
en relacié amb la demanda pre-
sentada el passat mes de maig. De
moment I’ambaixada suissa de
Kinshasa ha rebut nous docu-
ments sobre les activitats de les
antigues institucions del Zaire
1 els moviments de capitals per in-
tentar demostrar la consisténcia
de les reclamacions.

Acusar els altres. Poc temps
abans del blocatge dels béns de
Mobutu, els banquers assegura-
ven que no quedava res de la for-
tuna de l’ex-dictador a Suissa.
Ara, es declaren sorpresos que
s’hagin trobat 600 milions de pes-
setes justificant-ho amb possibles
“errors” que es poden produir a
qualsevol pais. “Seria més interes-
sant saber el que passa als paisos
on no han congelat els béns de
Mobutu”, es defensava davant la
premsa Michel Derobert, secretari
general de I’ Associacié Suissa de
Banquers. Austria i Luxemburg
eren acusats implicitament.

Com en el cas de Mobutu, els
fons del també desaparegut Ferdi-
nand Marcos, ex-president de Fi-
lipines, segueixen congelats als
bancs suissos des de 1986. Des-
prés de rebre fortes pressions poli-
tiques, el Consell Federal va deci-
dir aixecar el secret bancari i blo-
car “provisionalment” la fortuna
de Marcos, valorada en uns 7.000
milions de pessetes. La resta dels
seus béns quedaran disseminats
en diferents comptes entre els es-
tats Units i Hong Kong.

Després d’onze anys la situacid
no ha varitat gaire. Davant de les

reclamacions dels tres actors im-
plicats en I’afer (la dona de I’ex-
dictador Imelda Marcos, el go-
vern filip{ i unes 10.000 victimes),
Crédit Suisse i la Société de Ban-
que Suisse esperen que la investi-
gacid aclareixi a qui hauran de
tornar els fons malversats per
Marcos. Perd de fet, els juristes
dels bancs suissos han fet tots els
possibles per dificultar la recerca
creant un laberint de societats que
naixien i desapareixien constant-
ment. L’organigrama era impres-
sionant: la fundacié Charis es
transforma successivament en
Scolari, després en Valmo, Fides-
Trust, i finalment en Spinus. La
historia dels fons del clan Marcos
estd marcada per continues irregu-
laritats i episodis estrafolaris. El
1987, dos advocats suissos repre-
sentants del milionari Kaschoggi

Per primera
vegada, les
autoritats
helvétiques han
decidit retornar a
un estat els diners
malversats per un
dictador.

(proper a Marcos) aconseguiren
desblocar dos comptes que repre-
sentaven milions de dolars. La re-
accié arribaria massa tard. Quan
el Consell Federal decidi tornar a
blocar els fons, els diners ja ha-
vien desaparegut.

Actualment, el procés esta aturat
perqué Imelda Marcos encara no
ha estat jutjada per les instancies
competents del seu pais, condicié
imposada per les autoritats suisses
per tornar els béns. L’advocat de
la familia Marcos continua recla-
mant la fortuna del dictador la
qual, segons Ferdinand Marcos,
mai va existir... I els responsables
del Crédit Suisse recorden que,
encara fa poc, la Comissi6 federal
dels bancs estimava que Marcos

era “un bon dictador”. El govern
filip{ ha demanat al tribunal fede-
ral suis d’estudiar la possibilitat
d’avancar en el procés sense que
la dona de I’ex-dictador sigui jut-
jada. En cas contrari, el govern de
Manila utilitzaria 1’dltim recurs:
I'article 102 de la Constituci6 el
qual autoritza el Consell federal a
intervenir si “els interessos de la
Confederacié a 1’estranger” ho
exigeixen. Pot ser la darrera opor-
tunitat.

Un mes després de la decisi6 so-
bre el dossier Marcos, la familia
de Jean-Claude Duvalier, ex-dic-
tador d’Haiti, veia blocats els seus
fons dipositats a Ginebra I’abril
de 1986. La restitucié dels béns
espoliats a Haiti sembla molt més
dificil que en el cas de les Filipi-
nes. La reclamacié del govern
Aristide no va ser atesa per les au-
toritats suisses a causa de “les po-
ques garanties democratiques”
que oferia el pais. El més greu
d’aquest afer és que la fortuna del
clan de Bébé Doc sembla, malgrat
el gel, haver-se fos.

En els tres casos, la mort dels
dictadors posa de relleu un buit
important en la legislacié helvéti-
ca que deixa els bancs com a
tnics hereus de les dictadures.
Tanmateix, la decisié del Tribunal
federal el passat més d’abril en re-
laci6é amb la fortuna de 1’ex-dicta-
dor de Mali, Moussa Traoré, sig-
nificava un canvi en la politica de
la confederacid suissa. Per prime-
ra vegada, les autoritats helveti-
ques han retornat a un estat els di-
ners malversats per un cleptdcra-
ta. La importancia d’aquestes de-

Ferdinand

i Imelda
Marcos. La
vidua de I'ex-
dictador
reclama una
fortuna que,
segons el seu
marit, no va
existir mai.
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La perversio del secret bancari

El desti dels tresors que els dictadors
havien amagat a Suissa va comengar a
canviar a comencaments dels anys 80.
Abans, era simple: no hi havia cap le-
gislaci6 que en permetés el repatria-
ment, només un article de la Constitu-
ci6 gairebé inutilitzable. Els anys 60
1 70 varen significar una benediccié
per als bancs, els quals no havien de
preguntar-se per la procedéncia de les
fortunes dipositades pels
caps d’estat respectables per
a la diplomacia occidental.
Amb els primers enderroca-
ments de dictadures militars,
les demandes de repatria-
ment de fons malversats sos-
pitosos de “dormir” en co-
fres suissos es varen multipli-
car, perod segons la llei vigent
aleshores no hi havia res a
fer. Aix0 va canviar a partir
de 1983, quan una llei de
col-laboracié internacional
en matria penal va autorit-
zar, sota moltissimes condi-
cions, la possibilitat de blocar
els béns espoliats; la nova
sensibilitat internacional ho
exigia. Des de llavors hi ha una llei,
certament mal adaptada a casos com
els de Mobutu i Marcos, que ha
permes una flexibilitzacié del secret
bancari i el retorn de fons malversats.

Perd, quin és I’origen del secret ban-
cari? Les autoritats federals introdui-
ren aquest principi a I’article 47 de la
Constitucié el 1934, per motius huma-
nitaris, amb 1’objectiu de protegir la
identitat dels jueus alemanys que ha-
vien dipositat els seus fons a Sufssa.
L article 47 estipulava que *“aquell qui,
en qualitat de membre d’un organ,
d'empleat (...) de banca (...) hagi reve-
lat un secret confiat a ell o del qual tin-
gui coneixenga, a causa de la seva tas-
ca o feina, aquell qui hagi incitat un al-
tre a violar el secret professional, sera
castigat amb 1’empresonament per sis
mesos com a maxim o bé amb una
multa que podria arribar fins als 50 mil
francs (5 milions de pessetes)”. Aquest
principi, pero, es veuria totalment per-
vertit en pocs anys. La Gestapo utilit-

zaria precisament el secret bancari per
dur a terme I’extorsié de fons d’una
manera sistematica. El sector bancari
esdevingué un moén a part, eficagment
protegit per aquesta disposicié legal.
Avui dia, es calcula que la fortuna in-
gressada als bancs suissos fora de I'a-
bast del fisc és de més de 10 bilions de
pessetes.

Es cert que el secret bancari existeix

Lingots d'or. L'afer de I'or jueu confiscat pels nazis durant la
Il Guerra Mundial ha posat en evidéncia la banca suissa.

en altres paisos (Austria, Luxemburg,
Panama, les Bahames, Montserrat...),
amb diferents graus d’aplicaci6. Perd
enlloc esta envoltat d’una seguretat tan
absoluta, ja que la seva violaci6 és cas-
tigada per la llei federal, encara que
I’afectat no presenti una demanda. La
simple negligéncia és considerada
com un delicte. Si I’article 47 es posa
en qiiestid, va ser sobretot a causa de
I’escandol que esclata el 1977 i que va
tacar la reputaci6 d’un dels pilars de la
gran banca: el Crédit Suisse de Zuric.
Aquest cas, conegut com I'afer Chias-
50, sera un dels escandols més greus de
la historia bancaria. Els resultats de la
investigacié provocaren una major
vigilancia sobre els bancs per inten-
tar evitar que aquests continuessin
encoratjant la fugida massiva de ca-
pitals estrangers cap a Suissa. Els
partits d’esquerra aprofitaren el con-
text per demanar I’aixecament del
secret bancari en cas de frau fiscal,
comes a Suissa o a I’estranger, i en
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cas de violacié del control de canvis.

Entre 1977 i la celebracié del re-
feréendum de 1984 per limitar el secret
bancari, no van mancar els escandols
que implicaven els grans bancs suissos
en l'acollida de diners il-licits, per
exemple, de la familia Pahlevi d’Iran o
del régim racista de Sud-africa. El text
elaborat pel partit socialista, “Bankeni-
nitiative”, fou rebutjat per la majoria
de la poblacié, no sense la in-
fluencia d’una immensa
campanya de relacions puibli-
ques organitzada pels bancs
helvétics amb un cost d’uns
1.500 milions de pessetes.
A partir de 1984, molts go-
verns han portat els bancs
suissos davant dels tribunals,
perd no sempre han aconse-
guit demostrar la veracitat de
les reclamacions presentades.
Aquest ha estat el cas de I’ex-
URSS, Paraguai, Panama,
Romania, Somalia o Corea
del Sud.

Enmig d’aquest ambient
d’escandols i de continua
sospita sobre la provinenga
dels fons dipositats als bancs suissos,
no és estrany que persones properes a
les ONG imaginessin €l 1987 una no-
va proposta: la Banca Alternativa
(BAS). Els fundadors de 1a BAS esta-
bliren els eixos principals d’aquesta
iniciativa: una politica de transparen-
cia, la concessié de credits segons cri-
teris etics ben estrictes (ecologics, so-
cials...) i la promoci6 de lligams soli-
daris entre els clients. Una comissié
s’encarregaria de vigilar pel compli-
ment d’aquests principis. Secret ban-
cari obliga, la BAS no pot fer ptiblics
els noms dels seus accionistes i diposi-
tants. Tanmateix, la BAS exigeix a
aquests Ultims declarar 1’origen dels
fons que li sén confiats. Després d’o-
brir les seves portes el 1990 a Olten, la
BAS segueix en expansi6 en tot el ter-
ritori suis. Els escandols successius re-
lacionats amb el secret bancari han
ofert una bona oportunitat a un movi-
ment de reacci contra el model domi-
nant. J. T.
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cisions és sobretot simbolica, ja
que els fons retornats (300 milions
de pessetes) signifiquen una petita
part dels béns reclamats pel nou
govern de Mali, uns 100 mil mi-
lions. Una vegada més, la manca
de col-laboracié de les institucions
suisses fins aquesta data havia es-
tat denunciada repetidament.

50 anys després. En un moment
en que el poble sufs i les seves Ins-
titucions es veuen obligades a do-
nar comptes en relacié a “l’or
jueu” robat pels nazis durant la
II Guerra Mundial, la Confedera-
ci6 helvetica podria tenir, més que
mai, intereés a realitzar algun gest
de bona voluntat envers les de-
mandes presentades. Mentrestant,
detractors i defensors del secret
bancari utilitzen totes les armes
possibles en una batalla que es
presenta llarga i incerta. Pels de-
tractors, partits d’esquerra i ONG,
el secret bancari representa, d'una
banda, donar total llibertat als
bancs per acollir diners provinents
de tot tipus d’activitats il-licites
(blanqueig de diners, fuites de ca-
pitals, malversament de fons pu-
blics...). Els sectors progressistes
recorden que les seves propostes
preveuen ['aixecament del secret
bancari només en el cas d’obrir-se
un procés penal. D’altra banda,
aquests esperaven que la polémica
dels “fons jueus” servis perque
cinquanta anys després de 1’Holo-
caust nazi no es repetissin els ma-
teixos errors del passat.

Pels partits conservadors i per la
banca, les iniciatives per limitar el
secret bancari sén una amenaca per
la confianca dels clients en el siste-
ma bancari sufs i pel futur de I'e-
conomia helvetica. La dreta afirma
que si Londres torna a dominar el
mercat financer europeu, en detri-
ment de Zuric, és per culpa del
trencament d’aquesta confianga.
Els banquers consideren, d’altra
banda, que I’economia no s’ha de
preocupar de les giiestions &tiques.
I afegeixen, els bancs prenen mol-
tes precaucions quan es tracta d’a-
collir diners d’un cap d’estat”. L’o-
posicié socialdemocrata respon,
amb ironia, *“és possible”.
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