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Façana de la 
seu central de 

l'Europol, a 
l 'Hala. Aquest 
cos policíac de 

moment només 
fa anàlisis a 

petició de cada 
país de la UE. 

Europol, la darrera 
peça de la UE 
El futur de la policia europea és més aviat borrós. Tot i els primers 
intents d'establir un cos de policia per als països de la UE, els estats 
membres continuen resistint-se a cedir sobirania en aquest àmbit 
més enllà d'un organisme europeu que es limita a fer anàlisis. 

El procés d'integració euro-
pea és un fet en àmbits 
molt diversos i de maneres 

molt diferents. Sigui com sigui, 
la Unió Europea possibilita la 
lliure circulació de persones 
i béns, i representa un espai inte-
rior amb uns problemes de segu-
retat comuns als seus territoris. 
Així, de la mateixa manera que 
es tendeix a estandarditzar les 
lleis dels estats i a convergir 
econòmicament i socialment, les 

actuacions policíaques també ca-
da cop són més dependents de la 
cooperació i de la informació 
dels països membres. 

És precisament aquest espai in-
terior el que porta més malde-
caps des del punt de vista de la 
seguretat, de l'aplicació de la llei 
i de la cooperació policíaca. És 
evident que la disminució dels 
costos de circular per països eu-
ropeus afavoreix la mobilitat i re-
presenta un estalvi en temps i en 

diners que s'hauria de traduir en 
beneficis econòmics i socials. 
Però l'eliminació pràctica de les 
fronteres també porta avantatges 
a la delinqüència, sobretot l 'or-
ganitzada. Els traficants de dro-
gues, els blanquejadors de divi-
ses i els traficants de persones, 
aprofiten aquests avantatges 
i dónen una dimensió europea als 
seus delictes. L'absència de con-
trols en els desplaçaments a tra-
vés de fronteres, fa desaparèixer 
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obstacles i elimina la relativa 
compartimentació que imposa-
ven aquestes divisions adminis-
tratives. 

Un primer control va quedar es-
tablert a través del tractat de 
Schengen, signat inicialment el 
1985 per Alemanya, Bèlgica, 
França i els Països Baixos, amb 
les successives incorporacions 
d'Itàlia, Espanya, Portugal, Grè-
cia i Àustria. Aquest acord inclou 
un sistema de vigilància que 
substitueix els controls fronte-
rers: el Sistema d'Informació 
Schengen (SIS), que procura un 
intercanvi constant d'informació 
policíaca entre les forces de se-
guretat dels estats signataris. 
Aquest sistema, que és un primer 
pas en la integració de la coope-
ració policíaca, encara es consi-
dera insuficient per a als defen-
sors de la consolidació d'una po-
licia per a Europa com l'Europol. 

Què és Europol? Europol és la 
resposta a la criminalitat de di-
mensió europea. Encara que 
mancada de capacitats policía-
ques clàssiques, és la primera 
unitat policíaca exclusivament 
europea. Aquest cos és, bàsica-
ment, una unitat d'informació, 
d'intel·ligència criminal, amb ca-
pacitats superiors a les del SIS. 
Es defineix com l'oficina euro-
pea d'informació policíaca que 
ha de millorar, a través d'una 
xarxa de recollida i intercanvi 
d'informació, la cooperació entre 
els serveis de seguretat dels es-
tats membres en matèria de terro-
risme, tràfic de drogues i tota 
forma greu de delinqüència in-
ternacional. 

Encara que ja era prevista pel 
Tractat de Maastricht, signat 
l'any 1992, l'oficina no serà real-
ment constituïda fins que els es-
tats membres no ratifiquin la 
Convenció Europol que hauria 
d'entrar en vigor el mes d'octu-
bre del 1998. Tanmateix, ja fun-
ciona des de l'any 1993, la Uni-
tat de Drogues Europol (UDE), 
que és allò que en podríem ano-
menar "l 'Europol provisional" 
des d'un punt de vista polític, 
i que constituirà el nucli inicial 
de l'oficina de policia europea 

quan entri en vigor la convenció. 

Només anàlisis. L'UDE, que 
és allò a què ens referim quan 
parlem ara d'Europol en termes 
pràctics, és una unitat formada 
per oficials d'enllaç dels cossos 
de seguretat i per un equip multi-
nacional cedit pels estats mem-

Ara només existeix 
la Unitat de 

Drogues Europol, 
que es dedica a fer 

anàlisis per a les 
diverses policies de 

la Unió Europea. 

bres. La seu central de l 'UDE és 
a l 'Haia (Països Baixos) i dispo-
sa d'una "Unitat Nacional Euro-
pol" a cada país que fa d'enllaç 
entre l 'UDE i les seves forces de 
seguretat. Aquestes unitats d'en-
llaç de cada estat són integrades 
per personal propi de cada país. 

La feina d'Europol és de pro-
porcionar anàlisis a partir de la 
informació subministrada per les 
unitats nacionals o per qualsevol 
altre font, i pot assistir tècnica-
ment les policies europees, però 
sota llur responsabilitat jurídica. 

Dit d'una altra manera, l'Europol 
actual és una unitat de suport, no 
operacional, que funciona com 
un servei d'intel-ligència, però 
sense capacitat executiva, sense 
possibilitats d'actuar per ella ma-
teixa. Actualment les actuacions 
són competència dels cossos de 
policia dels estats europeus. 

Heus ací un possible exemple 
d'actuació de l'UDE: un trafi-
cant de droga és assassinat a Si-
cília el 1994. Com que s'hi des-
cobreixen implicacions del crim 
organitzat internacional des de 
l'inici de les investigacions, s'ac-
tiva la cooperació policíaca coor-
dinada per les oficines d'enllaç 
de cada país implicat. S'interve-
nen carregaments de drogues du-
rant el decurs de les investiga-
cions, com la captura de 730 qui-
los d'haixix a Màlaga. I al final a 
l'abril del 1997, 68 persones són 
arrestades simultàniament a Ale-
manya, Bèlgica, Espanya, Itàlia 
i els Països Baixos. 

El control d'Europol. L'ofici-
na Europol és conseqüència del 
desenvolupament del tercer pilar 
de la UE, el policíac i judicial, 
i com a tal és el resultat d'una ne-
gociació política entre els estats 
membres. Un procés no exempt 
de dificultats, però que finalment 
donà lloc a la signatura de la 
convenció Europol. En aquest 
conveni queden establerts els òr-
gans de "govern" de l'oficina de 
policia. En primer lloc, hi trobem 

Droga con-
fiscada per la 
Brigada de 
Policia Judicial 
al sud d'Espa-
nya. El narco-
tràfic és el 
delicte que més 
preocupa a 
Europa i la 
fu tura Europol 
s'hi haurà de 
dedicar de 
valent. 
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Un dels primers 
objectius de la 
fu tura Europol 

podria ser 
perseguir el 

f rau respecte 
l 'euro. Per la 

Comissió 
Europea 

l'Europol és la 
policia idònia 

per vetllar per 
la legalitat en 
ei pas cap a la 
moneda única 

europea. 

el Consell Directiu, format per 
un representant de cada país 
membre, presidit pel represen-
tant del país que té la presidència 
de torn de la UE; pel director, no-
menat pel Consell per un període 
de quatre anys, renovable només 
una vegada; pel tresorer, nome-
nat per unanimitat pel Consell; 
i, finalment, pel Comitè Finan-
cer, format també per represen-
tants dels estats membres. 

Objectius amplis. L'Europol, 
0 millor dit l 'UDE, és doncs una 
organització sense capacitat 
d'actuar per ella mateixa que 
funciona com un servei d' in-
tel·ligència policíaca paral·lel, 
1 que proporciona una visió de 
conjunt sobre la criminalitat in-
ternacional a Europa. Però, amb 
quins objectius? r 

Les seves tasques 
s 'orienten clara-
ment a combatre el 
tràfic de drogues 
i "tota altra forma 
seriosa de crimina-
litat", tal i com diu 
textualment la con- Í S S I E 

venció. Però quines 
i amb quina priori-
tat? 

Si fem un cop d'ull J 
al mapa de l 'Europa 
criminal, hi consta-
tem que el principal problema és 
el tràfic de drogues, amb totes les 
seves conseqüències. Però en 
aquest mapa hi ha canvis. En pri-
mer lloc, el tràfic il·legal de per-
sones, conseqüència de la pobre-
sa i la pressió demogràfica nord-
africana i de les dures condicions 
econòmiques dels països de l'est 
europeu, va pel camí de conver-
tir-se en un problema d 'una mag-
nitud similar. El cap d'Europol, 
Jürgen Storbeck, declarava no fa 
gaire que el comerç de persones 
és, probablement, "igual de vio-
lent que el de les drogues ( . . . ) 
Els immigrants paguen uns 5.000 
dòlars per passar clandestina-
ment a Europa a la recerca d'un 
futur millor, però no saben el que 
fan. Ben pocs poden escapar". 

Una altra activitat en el punt 
de mira d'Europol és el tràfic de 
material nuclear i radioactiu. Un 

perillós comerç amb connexions 
internacionals i impossible de 
combatre sense la cooperació eu-
ropea. 

L'emblanquiment de diners lli-
gats a operacions criminals és 
també una activitat delictiva im-
portant a Europa. Amb la capaci-
tat de moure capitals dins la UE 
sense pràcticament costos ni ba-
rreres, és necessari un control 
centralitzat d'aquestes activitats, 
pròpies sobretot del tràfic d'estu-
pefaents, però comuna amb tot 
d'altres comportaments delictius. 

Un FBI europeu? De moment 
no sembla pas que anem cap a un 
model de policia federal euro-
pea. Es més, tot i que s'han fet 
passos molt importants en 
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les organitzacions militars euro-
pees (OTAN, UEO.. . ) pel que fa 
al camp policíac hi ha hagut més 
cautela. Tot i que s'argumenta la 
impossibilitat de constituir una 
força policíaca a l'estil de l 'FBI 
dels EUA, per la disparitat de le-
gislacions i de procediments pe-
nals vigents als estats de la UE, 
la raó és clarament política. 

I és que avui els aparells de se-
guretat dels estats són realment 
el pilar de la seves sobiranies. En 
una Europa en la qual ha desapa-
regut l 'amenaça militar directa, 
les amenaces i riscos provenen 
de fonts "no convencionals". La 
implantació de màfies russes 
i dels antics països del Pacte de 
Varsòvia, molt capitalitzades, és 
un veritable problema a llarg ter-
mini. També el terrorisme amb 
connexions internacionals és 
avui capaç de disposar de mate-
rials radioactius i d 'armes de 

destrucció massiva, que es poden 
usar sense necessitat de cap con-
flicte militar. La pressió humana 
provocada per la immigració i els 
traficants que se n'aprofiten són 
un altre repte cabdal que reque-
reix polítiques de desenvolupa-
ment, etc., però també control 
policial. 

Cada vegada més la seguretat 
nacional té a veure amb proble-
mes com aquests: crim organit-
zat, terrorisme, delictes econò-
mics, ambientals... Així el nou 
concepte de seguretat nacional, 
resultant de l'evolució del con-
text internacional des de l'ensul-
siada del bloc soviètic, a més 
preveure l 'ús de les forces de se-
guretat, dóna un paper cabdal a 

les agències d'intel·li-
gència. D'aquesta ma-
nera l'Europol pot ser 
considerada una 
agència especialitza-
da en un cert tipus 
d'activitats. A més, 
s i g n i f i c a t i v a m e n t , 
l'Europol no acumu-
la informació per 
fer-la servir, sinó 
per servir-la als es-
tats que la sol·lici-
ten, i no té accés a 
les dades dels paï-

sos membres no relacionades 
amb els delictes en els quals tre-
balla. 

Per tot això la seguretat, i espe-
cialment la seguretat nacional, 
no és un objectiu prioritari d' in-
tegració per part dels països de la 
UE. Això no significa que no es 
multipliquin els esforços de coo-
peració internacional ni s'activin 
mecanismes d'intercanvi d ' in-
formació i d'acció conjunta cada 
vegada més potents i eficients. 
Significa que els estats volen re-
tenir el control i no cedir sobira-
nia en matèria de seguretat na-
cional, per més que les seves ne-
cessitats de cooperació es tra-
dueixin en nous organismes eu-
ropeus. 

Com a mostra, podem compro-
var que no ha desaparegut pas el 
grup TREVI (Terrorisme, Radi-
calisme, Extremisme i Violèn-
cia). Creat el 1975, el TREVI és 
un organisme de seguretat, inte-
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Actualment els 
governants 
dels països de 
la UE no tenen 
l'Europol com 
una prioritat. 
Aquesta acti-
tud s'explica 
perquè avançar 
cap a la creació 
d'una policia 
europea signi-
fica cedir com-
petències en 
l 'àmbit de la 
seguretat na-
cional. 

grat per serveis d'intel·ligència, 
que no està sota control de les 
institucions europees, com hi 
està l'Europol (recordem que la 
"governa" un consell de repre-
sentants dels estats). Aquesta 
xarxa no ha estat incorporada a 
l'Europol ni ha estat dissolta, co-
sa que indica una voluntat de 
compartimentar la informació; 
una voluntat contrària a tota polí-
tica d'integració real. 

Començar per l'euro. Un dels 
primers reptes que podria enca-
rar l'Europol és l'euro. I ara ma-
teix ja es parla d'organitzar la 
lluita contra la falsificació i el 
frau de la moneda única europea. 
El risc que s'incrementi notable-
ment la delinqüència relacionada 
amb el frau, la falsificació i la 
"rentada" de diners aprofitant el 
període de transició de les mone-
des dels estats membres a l'euro 
no solament existeix, ans preocu-
pa notablement la Comissió Eu-
ropea. I l'Europol és, al seu ente-
nent, la unitat de policia idònia. 
Així, encara que no s'avanci en 
un procés real d'integració poli-
cíaca europea, sí que l'Europol 
pot acumular funcions derivades 
dels maldecaps que poden sorgir 
en la construcció europea, i con-
solidar, així, un nivell europeu de 
seguretat. 

En definitiva, l'Europol és un 
primer pas en una consciència de 
seguretat europea, i en el reco-
neixement de l'existència de pro-
blemes comuns i interdepen-
dents. Però cal no perdre de vista 

que els desafiaments que es pre-
senten a l 'Europol no són 
exempts de dificultats. Si no hi 
ha una veritable cooperació entre 
els estats, si, per por de perdre 
més poder, els estats hi posen 
pals a les rodes, si s'obstaculit-
zen institucions complementà-
ries importantíssimes com el Tri-

bunal de Justícia europeu, si no 
es dota aquesta organització de 
recursos suficients, tindrem un 
organisme burocràtic més i prou. 

David Bajona 
Secretari del CEEC 

(Centre d'Estudis Estratègics de 
Catalunya) 
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