Batalla per I'area
metropolitana

El PP dissoldra aviat el Consell Metropolita de I'Horta (CMH), I'ens
gue gestiona els residus urbans i I'aigua de |'area metropolitana de
Valéncia, i el substituira per un altre organisme; una dissolucié que
coincideix amb la nova majoria en el CMH, ara d'esquerres.

'eliminacié dels residus

urbans i el cicle integral
de I’aigua de I’area metropolitana
de la ciutat de Valéncia des del
1987, el Consell Metropolita de
I’'Horta (CMH), té els dies comp-
tats. La Generalitat Valenciana, en
mans del Partit Popular (PP), ha
decidit dissoldre aquest organisme,
que reuneix els representants dels
45 municipis que pertanyen a les
comarques de I’Horta Nord i Sud
i la ciutat de Valéncia (vegeu re-
quadre), i entre els quals es troben
pobles amb un pes demografic
molt important com Torrent, Pater-
na, Manises o Burjassot. El PP vol
crear un altre organisme amb re-
presentants de diferents conselle-
ries després que les eleccions del
passat 13 de juny atorgaren a les
forces d’esquerres (PSPV-PSOE,
Esquerra Unida i el Bloc Naciona-
lista Valencia) la majoria dels 75
membres que componen el CMH.

L' ens public que gestiona

Un anundi inesperat. El passat
29 de setembre ¢l conseller de Jus-
ticia i Administracions Pudbliques
de la Generalitat Valenciana, Sera-
fin Castellano, va anunciar a les
Corts Valencianes que el govern
valencia tenia la intenci6 d’aprovar
en la propera reunié un avantpro-
jecte de llei de dissolucié del Con-
sell Metropolita de ['Horta
(CMH), una entitat que considera
“polititzada”. Segons Castellano,
la intenci6 del govern valencia és
consensuar la transformacié del
CMH *“‘en una nova realitat que do-
ne respostes cficients als proble-
mes de |"area metropolitana i al seu
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financament. Cal avangar cap a un
nou concepte més eficag i agil de
les arees metropolitanes™. Les for-
ces d’esquerres, tant el PSPV-
PSOE com Esquerra Unida (EU),
es van quedar palplantats mentre
escoltaven i veien com I’ex-alcalde
de Benissand tirava una palada de
terra sobre el CMH. El 5 d’octubre
es van reunir els membres de 1’en-
titat. Els partits d’esquerra tenien
el ferm proposit de constituir el

Després de les
eleccions del 13
de juny les forces
d’esquerres tenen
la majoria en el
CMH, compost
per 75 membres.

CMH, coneixedors de la seua ma-
joria en I’ens i amb intencié d’ex-
cloure el PP dels organs de poder.
Els representants populars en el
CMH no hi van compargixer i Sil-
vestre Senent, portaveu dels popu-
lars al CMH i ex-regidor a I’ Ajun-
tament de Valéncia, va presentar
abans de comencar la reuni$ unes
al-legacions contra la constitucié
de ’organisme per falta de quo-
rum, Per afegir més contradicci6 a
I’assumpte, el secretari del CMH,
Juan José Corral, va emetre dos in-
formes diferents i contradictoris

sobre la legalitat de la constitucié
de I’ens tot reconeixent que tenia
“dubtes” sobre la legalitat de triar
el president de 1’ens en aquesta
sessid. Tot i aix0, I’alcalde socialis-
ta de Mislata, Josep Morales,
del PSPV, va ser elegit president
del CMH amb el suport de les for-
ces progressistes. Mentre en un sa-
16 de la Diputacié de Valencia es
votava el canvi de signe politic de
I’organisme metropolita, a pocs
metres, al Palau de la Generalitat,
el Consell aprovava la tramitacié
d’un avantprojecte de llei que pre-
tén dissoldre el CMH.

A més el govern valencia anun-
cia la tramitacié d’'un marc legal
per regular les arees metropolita-
nes del Pais Valencia. Concreta-
ment, la Generalitat creara en breu
una comissié mixta de dotze mem-
bres, sis representants de les conse-
lleries d’Administracions Pribli-
ques, Economia, Obres Pibliques,
Medi Ambient, i Industria i Co-
merg i sis representants dels muni-
cipis de I’area metropolitana.
Aquests representants es designa-
ran, “segons els resultats de les
passades eleccions municipals i se-
ran proposats pels partits politics”,
segons el projecte de ’executiu va-
lencia. Aixi només amb la presen-
cia d’un representant municipal
dels populars, el PP ja tindria el
control d’aquest nou organ. Tot
i aix0, la Generalitat ha expressat
el seu desig de consensuar aquesta
llei amb totes les forces politiques
i de presentar-la davant de les
Corts Valencianes aquest mateix
mes.

Tot i les intencions de la Genera-



litat de soterrar I’entitat metropoli-
tana, els partits d’esquerres van
constituir I’ens i volen fer el mateix
amb els consells d’administracié
de les empreses del CMH,
EMARSA i FERVASA, que es de-
diquen a gestionar el reciclatge de
les aigiies residuals i al tractament
del residus solids, respectivament.
A més, I’oposici6 ja ha presentat
unes al-legacions a 1’avantprojecte
de llei aprovat pel govern valencia
i pensa exhaurir la via judicial per-
que el CMH no es dissolga.

Els representants del grup socia-
lista i d’Esquerra Unida (EU) a les
Corts Valencianes troben “injustifi-
cada” aquesta tramitacié per la via
d’urgéncia de 'avantprojecte de
llei de dissolucid de I’entitat metro-
politana. Joan Ribé6, portaveu
d’EU al parlament valencia, consi-
dera que aquesta tramitacié del go-
vern valencia “tan sols pretén im-
pedir que funcione una nova direc-
ci6 del CMH que no li és afi. “La
urgencia —diu Rib6— només li inte-
ressa al PP ino als habitants de I’a-
rea metropolitana ni serveix per re-
soldre els seus problemes”.

En aquest sentit el nou president
de I’entitat metropolitana, I’alcalde
socialista de Mislata, Josep Mora-
les, té clares les intencions de les
forces progressistes presents en el
CMH: “Volem resoldre —diu Mo-
rales— els problemes dels residus
solids de 1'area metropolitana
construint dues plantes de reciclat-
ge que no siguen contaminants
i que no deixen de reciclar mai al
llarg de I’any. Volem fer una tasca
politica de respecte al medi am-
bient i per aquest motiu presenta-
rem aquest projecte a les associa-
cions ecologistes i a diversos
col-lectius civics. A més, també vo-
lem crear una empresa publica per
solucionar I’abastiment d’aigua de
I’area metropolitana.” Segons Mo-
rales, els intents del PP per desfer-
se del CMH tenen una raé: “No
ens volen deixar fer res perque si
ho férem, 1'opinié publica enten-
dria que el CMH pot funcionar en
mans dels socialistes.” A més, 1’al-
calde de Mislata adverteix dels in-
tents privatitzadors de la Generali-
tat en aquest assumpte. ‘“La potabi-
litzaci6 de 1’aigua —diu Morales—e¢l
que es diu la distribucié de 1’aigua
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en alta, que fins ara gestiona el
CMH, pot anar a mans privades si
es dissol aquesta entitat. E1 PP no
vol que els serveis de primera ne-
cessitat es queden en mans puibli-
ques i aquest contracte de distribu-
cié d’aigua podria sumar prop d’un
bili6 de pessetes!”

L’oposicid, perd, també recorda
que l'intent de la Generalitat Va-
lenciana d’eliminar un CMH en
mans de 1’esquerra no és patrimoni
del govern de Eduardo Zaplana.
L'any 1987 el president de la Ge-
neralitat de Catalunya, Jordi Pujol,
va fer el mateix amb el Consorci
Metropolita de Barcelona, contro-
lat per ’aleshores alcalde de Bar-
celona Pasqual Maragall. A més,
segons 1’oposicio, la dissolucié de-
finitiva del CMH planteja una
qtiestié de fons molt important: qui
es quedara amb el patrimoni de
|’ens, valorat en milers de milions?
Només I’ Ajuntament de Valencia
ja posseeix 11.000 milions de pes-
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setes en actius patrimonials cedits
al CMH entre els quals destaquen
centres de tractament de residus
i les depuradores d’aigua que ges-
tionen les empreses publiques
EMARSA i FERVASA. L’avant-
projecte de la Generalitat per regu-
lar les arees metropolitanes del Pa-
is Valencia deixaria en mans de
I’administracié publica totes
aquestes infrastructures, llevat que
decidesca privatitzar-les. Pero
aquesta privatitzacié incompliria
els acords de cessié patrimonial
que en el seu moment van signar el
consistori de Valéncia i el CMH
1 que preveuen el retorn de les in-
frastructures a mans municipals si
desapareix I’ens metropolita.
D’altra banda, alguns membres
del CMH apunten una altra qiies-
ti6: la dissolucié d’aquesta entitat
seria una jugada mestra del presi-
dent Zaplana perque amb la nova
llei la Generalitat controlara les in-
frastructures del CMH i restara pes
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Mig segle d'area metropolitana

Els diferents governs, tant regionals,
com locals o estatals, que han regit la
ciutat de Valéncia en els darrers cin-
quanta anys han intentat gestionar els
problemes de 1’area metropolitana de la
ciutat sense gaire &xit. Els primers in-
tents es remunten a 1’¢poca franquista, a
I’any 1946, quan des de Madrid es re-
dacta el pla general d’ordenaci6 urbana
de la ciutat de Valencia per solucionar
els problemes ur-
banistics del cap
i casal i de la
seua “cintura”,
com anomena-
ven llavors els
municipis  que
envolten la ciu-
tat. Tres anys
després, el go-
vern franquista
enllesti la llei
d’ordenacié ur-
bana de Valéncia
i crea la corpora-
cié Gran Valen-
cia per gestionar
els problemes ur-
bans dels, 29
muncipis de la rodalia de la ciutat.

Tot i ser un ens pioner a I’estat, Gran
Valéncia aviat es va mostrar inoperant
per resoldre el problemes que va patir la
ciutat, especialment la rivada del 1957, 0
el creixement urbanistic del desarrollis-
mo dels anys 60 i 70. Amb I’arribada de
la democracia, els municipis que es tro-
baven dins de D’estructura de Gran
Valéncia van demanar-ne la dissolucid,
que es va produir el darrer dia del 1986
i que va coincidir amb el naixement del
Consell Metropolita de I’'Horta (CMH).

Els objectius d’aquest nou ens impul-
sat pel govern socialista eren “solucio-
nar els problemes i conflictes territorials,
urbanistics 1 ambientals de caracter su-
pramunicipal”’, pero ni el govern central,
ni la Generalitat Valenciana el dotaren
amb partides pressupostaries importants
per ajudar-lo a desenvolupar aquestes
tasques. Fins i tot la Conselleria d’Obres
Pibliques i Urbanisme, la COPUT, li
nega el traspas de les competéncies en
matéria urbanistica.

L’any 1991 Rita Barbera va guanyar

Imatge de la ciutat de Valéncia. Tots els
intents de ressoldre els problemes metro vant d’aquesta
politans han estat infructuosos.

les eleccions municipals i amb el suport
d’Unié Valenciana es va convertir en la
primera alcaldessa de Valéncia d’un par-
tit de dretes des de la instauraci6 de la
democracia al Pais Valencia. Perd tot
i aquest triomf; el control del CMH con-
tinuava sota control de les forces pro-
gressistes, que van triar 1’alcalde de Ca-
tarroja, Antonio Cubillos, com presi-
dent. Els enfrontaments entre 1’ajunta-
axu  ment de Valén-
ciaiel CMH van
sovintejar durant
els primers anys
de la década dels
noranta. El
CMH demana
en diverses oca-
sions al consisto-
ri del cap i casal,
en mans del PP,
un deute supe-
rior als 1.000
milions de pes-
setes que mai va
ser pagat. Da-

sitnacié insoste-
nible el govemn
socialista va elaborar I’any 1995 una llei
que va reduir les competéncies del
CMH a la minima expressid, com ara la
gestio de residus i el reciclatge de les ai-
giies residuals, competéncies que desen-
volupava mitjancant amb les empreses
publiques Fervasa i Emarsa.

Després de la victoria del PP a les elec-
cions a la Generalitat del 1995, el CMH
tenia els dies comptats. Diversos diri-
gents del partit d’Edvuardo Zaplana ja
havien expressat el seu desig de desfer-
se de I’ens. Només la negativa d’UV, so-
ci de govern dels populars a la Generali-
tat, va salvar el CMH de la dissolucid.
Quan a ’estin passat el PP va guanyar
de nou les eleccions autonomiques amb
majoria absoluta, el compte enrere per a
la mort del CMH es va iniciar. Des d’a-
leshores, els 633,6 quilometres quadrats
de I’area metropolitana de la ciutat de
Valéncia, els 44 municipis que la com-
ponen i els 1.342.440 habitants que hi
viuen esperen un ens que gestione els
seus problemes urbans, ambientals, de
transports... M. R.
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especific a I’Ajuntament de Valen-
cia, presidit per Rita Barbera.

Cultura metropolitana. Per Jo-
sep Sorribes, doctor en Ci¢ncies
Econdmiques, professor d’Econo-
mia Aplicada de la Universitat de
Valéncia i expert en arees metropo-
litanes, el govern valencia necessi-
ta una “cultura metropolitana per-
qué les arees metropolitanes son
les ciutats del segle XX*. Sorribes,
que entre 1983 i 1988 va ser cap
del gabinet de Ricard Pérez Casa-
do quan aquest era alcalde de
Valéncia, estudia des de fa més
de vint-i-cinc anys la realitat social,
economica i urbanistica del cap
i casal. Com diu al seu llibre Les
arees metropolitanes, editat en-
guany pel CMH, “I’area metropo-
litana, com a fenomen territorial,
es pot considerar el producte estre-
lla d’una fase del procés de des-
envolupament urba als paisos
avangats, perque¢ en les arees de
major creixement econdmic es cre-
en noves unitats urbanes que supe-
ren la ciutat moderna”. “Hi ha pro-
blemes —opina Sorribes— que els
municipis que envolten una gran
ciutat no poden resoldre, o ho po-
den fer perd amb un cost molt ele-
vat, problemes de planificacio ter-
ritorial i urbanistica, residus, crei-
xement economic, etc. Per aquest
motiu, els governs metropolitans
sOn necessaris, perd malaurada-
ment els governs regionals els
veuen amb recel per por que ac-
tuen com un contrapoder.”

En el cas concret de la dissolucié
del CMH Sorribes opina que “no
¢és una entitat ineficag, com diu el
PP, perque mai li han donat mitjans
per actuar, ni durant I’etapa del
PSPV-PSOE ni durant la del PP”
A més, el professor alerta del tren-
caclosques competencial que pot
provocar la nova llei que vol fer el
govern de la Generalitat Valencia-
na. “Quan es dissolga el CMH —es
qiiestiona Sorribes— qui gestionara
les empreses municipals cedides a
I’ens, FERVASA i EMARSA? Les
gestionaran les diputacions? Com
es pot compaginar I’existéncia de
les diputacions amb la de les arees
metropolitanes si es trepitgen les
competeéncies?” Sorribes pensa
que la soluci6 seria la creacié de



les anomenades ‘“‘unitats comar-
cals”, que son “les auténtiques co-
marques de gestié, que no han de
coincidir necessariament amb les
historiques, i que s’haurien d’o-
rientar a facilitar la gestié dels pro-
blemes dels municipis que les
componen. Per descomptat aixd
implicaria la supressi6 de les dipu-
tacions.”

Els nous governs munici-
pals. Més enlla de les discus-
sions politiques al voltant del
CMH, les arees metropolitanes
s6én les eines del desenvolupa-
ment urba arreu de la Unié Euro-
pea, com per exemple la capital
del Regne Unit. El primer minis-
tre britanic, el laborista Tony
Blair, ha ressuscitat fa poques
setmanes el consorci metropolita
de Londres, el Greater London,
que substitueix una entitat sem-
blant suprimida I’any 1985 per la
primera ministra Margaret That-
cher, Aquesta nova entitat gestio-
nara gairebé 3 bilions de pessetes
I’any i tindra competencies sobre
el transport urba, el desenvolupa-
ment urbanistic, la proteccié del
medi ambient, els cossos de poli-
cia i bombers de la capital brita-
nica i dels 32 municipis que I’en-
volten a banda de la promoci6 tu-
ristica i cultural. El proper 4 de
maig de I’any 2000 s’elegira 1’al-
calde metropolita de Londres,
que intentara resoldre els proble-
mes de set milions i mig de ciu-
tadans.

Mario Reyes

Les arees meés importants

Només als EUA hi havia al 1993, se-
gons la publicacié nord-americana que
analitza la qualitat de les ciutats i pobles
d’aquest pafs, Placed Rates Almanac,
343 arees metropolitanes. Aquesta dada
reflecteix la importancia economica,
politica i social de connurbacions tan
extenses com ara Barcelona a Catalu-
nya, Boston o San Diego als EUA, Li6
i Marsella a Franga, o Bolonya i Torf a
Italia. La capital de I’estat de Massa-
chussets, Boston és una de les arees
metropolitanes més importants de tota
la costa est dels EUA i aplega uns tres
milions d’habitants. El model nord-
america de gestié d’aquestes zones és
diferent a I’europeu perque als EUA no
existeix un ens metropolita que gestio-
ne serveis com el transport urba o la po-
licia sind que aixo ho fan diverses agén-
cies publiques. La més important és la
Metropolitan Area Planning Council
(MAPCQ), creada al 1963, i que gestiona
i planifica activitats ambientals relacio-
nades amb 1’ds del sol, la gesti6 de I’ai-
gua, els residus, a banda de qiiestions
de desenvolupament econdmic i de
transports. Totes aquestes iniciatives es
troben recollides al MetroPlan 2000, un
document estratégic que ha redactat
I’agencia i que marca les actuacions de
I’ens fins ben entrat el segle XXI.

A Europa, Franga també t€ diverses
arees metropolitanes de certa enverga-
dura com la de Li6, la segona ciutat més
important del pais, després de Paris.
Amb una poblacié propera als dos mi-
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Imatge de Boston, a I'estat de Massa-
chussets. La seua area metropolitana
aplega tres milions d'habitants.

lions de persones i una extensié de
6.800 metres quadrats, la corporacié
metropolitana Grand Lyon, creada al
1973, agrupa 55 municipis. Aquesta
corporacié gestiona dues grans arees
competencials com sén [’urbanisme
i I’habitatge, d’'una banda, i serveis pi-
blics com la xarxa viaria, el subminis-
trament d’aigua potable o la lluita con-
tra els incendis, de ’altra. L’any 1996 el
pressupost de I’entitat va ser de 5.700
milons de francs, més de 140.000 mi-
lions de pessetes, que contrasten amb
els 15.491 milions de qué ha disposat
per al periode 1996-1999 1’Area Me-
tropolitana de Barcelona (AMB).
Aquesta entitat agrupa els prop de tres
milions de ciutadans que viuen en els
33 municipis que envolten la capital
catalana. M. R.

DESCOMPTES
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