El nou CAC s’obre
pas entre equilibris

El Parlament catala ha aprovat la composicié del nou Consell de
I’Audiovisual de Catalunya (CAC). La importancia d’aguest nou
organisme ha tornat a posar en evidéncia que els interessos
partidistes passen davant dels criteris professionals.

1 nou Consell Audiovisual
E de Catalunya (CAC)ja té
via lliure. Després de I’es-
trany procés de lluites de consens
entre els partits politics, el Parla-
ment de Catalunya ha aprovat la
llista dels nou integrants d’aquest
organisme reformat, encarregat de
vetllar per la pluralitat dels mitjans
audiovisuals del Principat.
Ja fa més d’una década, el 1989,
que la Unié Europea va redactar
les directrius de la televisié sense

fronteres, en els aspectes de la pu-
blicitat, la protecci6é dels sectors
socials més vulnerables, com ara
infants i joves, i els drets fona-
mentals de les persones en I’ambit
dels mitjans audiovisuals.

Els estats membres de la Unid
tenen una norma propia de cada
pafs que garanteix 1’aplicaci6 d’a-
questes directrius. A banda aques-
ta llei —dita de ‘“transposicié” a
I’estat espanyol—, hi ha un projec-
te de recomanacié als estats mem-

bres perque els mitjans audiovi-
suals responguin a unes determi-
nades caracteristiques.

Per tal de garantir el compliment
de les directrius i controlar aquests
mitjans (tot i que les directrius no
ho exigien), a comencament dels
anys 90 molts palsos van instituir
els seus propis consells de I’audio-
visual.

Awvui, a banda el Luxemburg, un
petit pafs sense televisié publica,
I"tnic estat de la Unié Europea

ARXIU 7 RAFA GIL

El dia 7 de juny
el Parlament de
Catalunya va
escollir la com-
posicio del nou
CAC. El fet ha
aixecat polse-
guera entre els
sectors profes-
sionals i poli-
tics.
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sense consell és I’espanyol. Com
indica Dolors Comas, diputada
d’IC-V al Parlament de Catalu-
nya, a I’estat espanyol no hi ha ha-
gut mai voluntat politica d’impul-
sar un consell de 1'audiovisual,
perque cap dels partits que hi han
governat, PSOE i PP, no han apos-
tat per la despolititzaci6: “Es difi-
cil que, quan un govern ha acon-
seguit de dominar els mitjans, se’n
sapiga estar. Els mitjans de comu-
nicacié publics no sén d’'un go-
vern, s6n d’un pafs i cal que siguin
plurals”.

A Catalunya, des de 1’any 1996
hi ha un Consell de I’ Audiovisual
(CAC), que enguany ha estat re-
format. El CAC anterior només
era un organ assessor de la Gene-
ralitat, perd, amb el temps, tots els
partits han vist la necessitat d’ator-
gar-li més competéncies i fer-lo
toalment independent de 1'execu-
tiu, amb la finalitat de dotar-lo de
més objectivitat i de major trans-
paréncia.

Els membres de la ponéncia que
van redactar la llei del nou CAC
s6n Francesc Codina (CiU), Josep
Maria Carbonell (PSC-CpC), Ri-
card Ferndndez Deu (PP), Josep
Bargall6 (ERC) i Dolors Comas
(IC-V). El dia 7 de juny, un mes
i escaig després de sortir la llei, el
Parlament catala aprova la forma-
ci6 del nou Consell de I’ Audiovi-
sual, que ha de vetllar perque els
continguts dels mitjans audiovi-
suals, ptiblics i privats, s’ajustin a
la pluralitat politica i social i res-
pectin el dret de les minories del
pais. D’una altra banda, una de les
diferéncies basiques del CAC nou
respecte del vell és que ha de ser
una autoritat independent, amb
autonomia organica, que ja no
depén del Departament de Pre-
sidencia, i que ha d’elaborar el seu
propi pressupost i el presentara al
Parlament perque I’aprovi.

Composicio del Consell. El
CAC és format per deu membres,
els nou que dimecres va escollir el
Parlament, més un president, que
sera proposat pel govern un dia
d’aquests 1 que haurd de comptar
amb el consens de la resta de
membres del Consell.

Un dels punts que més discre-
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pancies ha suscitat és precisament
I’eleccié d’aquests nou consellers
que, segons la llei del CAC, han
de ser persones de prestigi recone-
gut i contrastat i amb experieéncia
professional en el sector de 1’au-
diovisual. A I’hora de suggerir
noms, i per tal d’evitar quotes par-
tidistes, els nou membres, que no
poden tenir adscripcid politica,
han d’haver estat proposats, com a
minim, per tres grups parlamenta-
ris i el nomenament ha d’haver re-
but el suport dels dos tercos del
Parlament. En aquest sentit, Ri-
caid Ferndndez Deu, diputat del
PP, assenyala que, strictu senso,
no hi ha quotes de partit; “nosal-
tres hem procurat que no n’hi ha-
gués, en la mesura que hem dema-
nat que cada membre fos avalat
per tres partits, perd al capdavall,
hi ha partits que prenen decisions

El CAC no tindra
competéncies
sobre els mitjans
de comunicacio
espanyols que no
emetin des del,

i per al, Principat.

a vegades condicionades per algu-
na mena d’estratégia politica que
els porta a proposar noms que pot-
ser no responen al perfil demanat.
Amb tot, la proposicié de cadas-
cun dels membres no priva que hi
pugui haver acords entre partits”.
D’una altra banda, el Col-legi de
Periodistes de Catalunya, el Sindi-
cat de Periodistes de Catalunya
i la Societat Catalana de Comuni-
caci6 de I'Institut d’Estudis Cata-
lans han manifestat que la férmu-
la adoptada per regular el nou
CAC no s’ha despolititzat, i que la
composici§ aprovada pel Parla-
ment indica que no s ha renunciat
al sistema de quotes. A banda
aixo, també consideren que la in-
dependéncia respecte del govern

no resulta prou garantida perque
és aquest qui nomena el president.

Per la seva banda, Josep Maria
Carbornell, diputat de PSC-CpC,
ha assegurat que “aquesta és la
millor llei possible amb les majo-
ries actuals, perd quan sigui el
nostre grup qui tingui majoria,
canviarem la llei i farem que fins
i tot el president del CAC surti del
Parlament”.

Els nou membres elegits sén:
I’ex-diputat del PSC Xavier Gui-
tart; el periodista i ex-cap de
premsa de la Diputacié de Barce-
lona Jordi Mercader; 1’ex-director
del diari Avui Jaume Serrats OlI€,;
I’ex-directora de I'Institut Catala
de la Dona Nuiria Llorach; el pro-
fessor de la Universitat Pompeu
Fabra Felix Riera; el socidleg Jo-
an Botella; el conseller de la
CCRTYV Joan Manuel Tresserras;
el lletrat del Parlament Carles de
Alfonso i el locutor de radio Fer-
nando Rodriguez Madero.

El periode de mandat dels conse-
llers, inclos el president, Francesc
Codina, és de sis anys. Una vega-
da designats, ni el govern, ni el
Parlament, no poden retirar-los
del carrec sense passar pels tribu-
nals. El blindatge és equivalent al
dels membres de la Sindicatura de
Comptes i del Sindic de Greuges.
Aquest fet i el periode de durada
del carrec, que no es pot renovar,
fan que el CAC sigui un Organ
deslligat de les legislatures i dels
canvis de color politic del govern.

Els altres Consells. Els quatre
ponents van estudiar la resta de
consells audiovisuals europeus
i van optar pel model frances, en
matéria de competencies, i en el
britdnic, per I’experiéncia, tot
i que, com diu Dolors Comas, els
consells audiovisuals s’assemblen
forca els uns als altres i allo que
varia més és el sistema de nome-
nament dels consellers.

El Conseil Supérieur de I’ Audio-
visuel (CSA) frances és format per
nou membres, designats, en grups
de tres, pel president de la Repu-
blica, del Senat i de I’ Assemblea
Nacional. Aquest tipus de nome-
nament, pot fer que si els tres pre-
sidents provenen del mateix partit,
formin el CSA persones afins a



una mateixa linia ideologica. Ara,
les persones designades (cosa que
ha copiat el consell catala) acostu-
men a ser professionals del sector
0 juristes que no poden tenir cap
més carrec public, ni cap més ac-
tivitat professional (amb I’excep-
ci6 de la docencia superior o uni-
versitaria, si és a temps parcial en
el cas catald) i tampoc no poden
tenir interessos en una empresa
audiovisual, cinematografica, edi-
torial, periodistica o de telecomu-
nicacions.

D’una altra banda, a la Gran Bre-
tanya, on la regulacié dels mitjans
pblics és forca detallada, i bas-
tant menys la dels privats, hi ha el
Broadcasting Standards Comis-
sion. El BSC t€ unes competén-
cies reduides perque alla el grau
de pluralisme i d’independéncia
de radios i televisions piibliques és
forca elevat. La BBC, la televisio
publica britanica, per exemple, té
un estatut legal que impedeix que
després d’un canvi politic els pro-
fessionals siguin canviats de lloc a
gust dels governants. A diferéncia
del sistema frances, el BSC és for-
mat per dotze membres, tots de-
signats pel govern, amb un man-
dat méaxim de cinc anys, i el direc-
tor del Consell ha de ser una per-
sona de qui no se sospiti parciali-
tat politica. Josep Bargalld, dipu-
tat d’ERC, destaca que, entre els
consells audiovisuals europeus, el
CAC es troba a la franja alta,
quant a competencies. “Fins i tot
en t€ més que no pas el consell
belga, el britanic i, en certs casos,
que els dels lander alemanys. Perd
la gran limitacié de partida del
CAC, que no el fa homologable a
la resta, és que com a consell au-
diovisual regulador d’una comu-
nitat autdnoma només té poder so-
bre les emissions d’Antena 3 TV,
Televisi6 Espanyola i Tele 5 quan
emeten des de Catalunya i per a
Catalunya. Aix0 inclou algunes
retransmissions esportives i els in-
formatius. De la resta de la pro-
gramacio d’aquestes emissores
i de Canal+, per exemple, només
en pot fer informes per al govern
espanyol, que és qui va concedir
aquestes llicencies i qui té€ poder
sobre seu”.

El CAC té competéncies, en tots

Els membres del
CAC no poden
tenir adscripcié
politica, ni
interessos en
cap empresa
audiovisual.

els aspectes dels continguts au-
diovisuals, que li permeten de re-
gular i sancionar. L’tinica com-
peténcia que no té és la de con-
cedir llicencies. El1 CAC fa dos
informes previs obligatoris sobre
la llista i sobre les condicions per
a optar al concurs, pero, la darre-
ra paraula, la té el govern de la
Generalitat, perqué a I’hora de
decidir aquest punt, CiU no va
voler acceptar que fos el CAC
qui decidis I’atorgament de
llicencies. En aquest punt, tant el
Col-legi de Periodistes com els
grups d’esquerres han mostrat el
seu malestar. Es aix{ que Josep
Maria Carbonell, diputat de
PSC-CpC, ha arribat a dir que, si
en una futura legislatura el seu

grup obtenia majoria parla-
mentaria, canviaria la Llei per-
que fos el CAC qui atorgués les
llicéncies”. Perd, en tot cas, i se-
gons Marc Carrillo, catedratic de
dret constitucional de la Univer-
sitat Pompeu Fabra i membre del
Consell de la Informacié de
Catalunya, els informes del CAC
s6n “molt importants”. En efec-
te, “encara que la llei no digui
que soén vinculants, és dificil de
pensar que, vist un informe nega-
tiu sobre el plec de condicions o
el procés de concessid, el govern
en prescindira. Amb tot, aixo
s’haura de veure, perque és una
experiéncia nova”.

De moment, la formacié d’a-
quest nou CAC ja ha aixecat
molta polseguera. A partir d’ara
caldra veure si la seva composi-
cid, tan discutida per molts, ga-
rantira el pluralisme i dura co-
rrectament a terme la tasca que té
encomanada. Només el temps
podra donar la raé als uns o als
altres. Sigui com sigui, el cas és
que ja s’ha fet una bona part del
cami que la majoria d’estats
membres de la Unié Europea se-
gueixen. Al capdavall, el Consell
de I’ Audiovisual de Catalunya és
un pas endavant, i aixd és una
cosa que no es pot negar.

Joan Esculies

Pasqual
Maragall i el
seu grup van
retardar la vo-
tacié del CAC
una setmana.
Finalment,
perd, el nou
CAC ha estat
aprovat per
tots els grups,

i haura de
vetllar per

la pluralitatii la
transparéncia
dels mitjans
audiovisuals del
Principat.
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