La Carta de Drets Fonamentals de la UE sera el germen d’una
futura Constitucié Europea o només una declaracié per decorar
qualsevol habitacié sense efectes secundaris? De moment hi ha una
Convencio6 europea que debat amb passié com sera aquesta Carta.

| matrimoni és I’tinica fér-
E mula d’unitat familiar que

mereix ser reconeguda a la
UE o es poden esmentar les altres
combinacions de familia actuals?
Acceptar-ho tot pot significar le-
galitzar la poligamia? Preguntes
com aquestes i les seves respostes
i répliques es poden sentir aquests
dies a Brusselles en el marc
dels espessos debats de la Conven-
ci6 encarregada d’elaborar la Car-
ta dels Drets Fonamentals de 1a UE.
Una carta que podria tenir un futur
brillant com a Constitucié Euro-
pea si es fan reals els desitjos de
Jacques Chirac expressats ara fa
menys d’un mes davant els mem-
bres del Bundestag, i per a satis-
faccié del titular d’Exteriors ale-
many, Joschka Fischer.

De moment la Carta avanga, en-
cara que timidament, a cops d’es-
menes i contraesmenes debatudes
pels diversos membres de la Con-
vencio, que integra representants
dels caps d’estat i govern, mem-
bres del Parlament Europeu,
membres dels parlaments estatals
i un representant de la Comissio.

Els quinze caps d’estat seguei-
xen de prop aquest debat, perd al
principi hi van prestar molta
menys atencid, per les condicions
en que es va decidir. Era el primer
trimestre de 1999 i el govern ale-
many encarava la presidéncia de
la UE amb I’objectiu de reduir la
seva aportacié economica al pres-
supost comunitari. Pero la resta de
companys europeus no van acce-
dir a les intencions alemanyes, co-
sa que significava deixar Berlin
sense cap &xit rellevant, Aixi, a la
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cimera del comiat de la presideén-
cia, el juny de 1999 a Colonia, els
quinze van decidir compensar
I’escaldada alemanya amb I’apro-
vaci6 d’una altra proposta germa-
nica que a priori semblava inofen-
siva, I’elaboracié de la Carta dels
Drets Fonamentals de la UE.
L’objectiu d’aquest document
era fer evident que 1I’Europa poli-
tica també es construeix, i reforgar

La Carta
vol demostrar als
europeus units que
a més de I'ambit
economic també
es construeix
I'ambit politic.

aixi el sentiment europeista dels
ciutadans i la seva proximitat amb
les institucions de la Unié. Per
tant, havia de ser clara i amb un
efecte directe sobre la poblacid.

Vinculant o no. Perd la manera
d’afectar directament els europeus
units varia segons cada estat. Per
uns n’hi ha prou de fer una decla-
racié politica que es pugui impri-
mir en un poster neohippy i repar-
tir-lo pels milions de llars de la
Comunitat. Més paper, doncs,
aix0 si, amb bones intencions. En
canvi per d’altres la manera de fer

Un poster o la futura
Constitucio de la UE?

saber als ciutadans que aix0 de la
Carta va per ells és que tingui un
valor vinculant, és a dir, que s’in-
clogui dins el Tractat de la Uni6.
En aquest sentit, qui ha estat
més clar fins ara €s el Parlament
Europeu.

Els membres de la Convencid,
de fet, treballen amb I’objectiu de
fer un document que reuneixi les
condicions per a fer-se vinculant.
Per aix0, tot i que €l mandat del
Consell Europeu de Colonia deia
d’entregar el document a la ci-
mera de Nica, al desembre d’en-
guany, els membres de la Conven-
ci6 han decidit avancar la pre-
sentacié oficial de la Carta a la
cimera de Biarritz, que es fara a
I’octubre i on s’enllestira la darre-
ra etapa de les negociacions de la
Conferéncia Intergovernamental
(CIG), de reforma del Tractat de la
UE de cara a ’ampliacio.

La divisié entre partidaris i no
partidaris del poder vinculant de la
Carta es va fer evident en la darre-
ra cimera europea, celebrada a la
localitat portuguesa de Feria el
passat mes de juny, quan es va
presentar un primer informe ofi-
cial de I’estat de la Carta. Fonts de
la Convencié asseguren que els
caps de govern van escoltar aten-
tament les explicacions del presi-
dent de la Convenci6, el popular
espanyol Inigo Méndez de Vigo,
sabent molt bé que era la Carta. En
I’encontre el més reticent va ser el
representant danes, pero pel que fa
al primer ministre anglés, Tony
Blair, a priori el més antieuropeis-
ta, va ser el primer a parlar i el que
ho féu menys, un minut. Tan sols
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per dir que I’tinica cosa que li pre-
ocupava era I’aplicacié que po-
gués tenir en els estats membres
ila repercussié en el dret intern ja
que ells no tenen Constitucid. Per
tot aixo Blair va dir que preferia
que només fos una declaracio.
Una actitud, doncs, que fonts de
la Convencié no consideren total-
ment negativa.

Aixi les coses, ara mateix el de-
bat quedaenun8a7o0enun7a
8, perd probablement acabara en
un 9 a 6 a favor de la vinculacid.
L’augment del grup dels pro-obli-
gacid sera inversament proporcio-
nal als continguts de la Carta. Tot
i aixd, la unanimitat sera dificil
d’assolir, perd aixo no €s tampoc
cap catastrofe per als que volen re-
alcar el factor politic de la UE,
i posen d’exemple que la historia
de I’euro va comengar fa trenta
anys i no sera fins al 2002 que el
tindrem a les butxaques.

Luxemburg si, Estrasburg no.
A més del debat sobre la vincula-
i, un altre dels nusos de 1a Carta
és la relacié amb el Conveni Euro-
peu per a la protecci6 dels drets
humans i de les llibertats fona-
mentals del Consell d’Europa, una
institucié que agrupa molts més

estats que els de la UE, com Letd-
nia, Rissia, Armenia o Azerbaid-
jan. I al qual pertany el Tribunal
dels Drets Humans d’Estrasburg.

Aixi, si la Carta €s vinculant, ens
trobarem que a Europa hi haura
dos tribunals amb competéncia
sobre drets humans, Estrasburg
pel Consell d’Europa i Luxem-
burg per la UE. Segons alguns
membres de la Convencid, el pro-
blema d’interpretacions diverses
sobre uns mateixos drets es pot so-
lucionar aconseguint que la UE,
com a institucid, actui igual com
ho han fet els seus estats membres
i s’adhereixi al Conveni de Drets
Humans, cosa que podria fer sen-
se incomplir el dret comunitari.
Com a element positiu destaquen
la independéncia de la UE que pot
tenir el Tribunal d’Estrasburg. Co-
sa que per a d’altres €s negatiu, ja
que significa que en qiiestions de
la UE sempre tindra la darrera pa-
raula un tribunal que no sera el de
Luxemburg.

Des del Parlament Europeu tam-
bé s’ha recordat a la Convenci6é
que fa la Carta que el document
del Consell d’Europa es va fer fa
cinquanta anys i per tant no va re-
collir un seguit de drets de darrera
generacié com els referents a la

biotecnologia, a la protecci6 de da-
des, al medi, etc. i que per tant cal
redactar la Carta per actualitzar-
ho. De fet, a Colonia els caps de
govern van acordar que a I’hora
de fer la Carta es prengués com a
base el Conveni de Drets Humans,
pero que no fos I’tinica font i que
s’adoptés un enfocament “obert
i innovador”.

Perd de moment entre els mem-
bres de la Convencié més partida-
ris de la innovaci6 hi ha certa de-
cepcid, ja que entre els seus com-
panys troben molts recels a anar
més enlla del Conveni. Un dels
impulsors d’aquesta linia anti-Lu-
xemburg, i per defecte pro-Estras-
burg, serien els britanics. Aquests
es fien molt poc del Tribunal de
Luxemburg, ja que als anys 60
1 70, en moments de crisi d’euro-
peisme, va ser un gran impulsor de
la integracid.

Drets lingiiistics. Un altre dels
aspectes controvertits de la carta,
si més no fora del que és la Con-
vencio, és el que fa referéncia als
drets lingiifstics. El Parlament, per
intercessi6 del grup Verds/Alianca
Lliure Europea, va recordar a la
Convencio6 el dret a no ser discri-
minat per rad de llengua. I també

Imatge de la
sessi6 que la
Convencié
encarregada
d’elaborar

la Carta

dels Drets
Fonamentals
va fer el passat
29 de juny

a la seu del
Parlament
Europeu a
Brussel-les. La
presidéncia de
la mesa I'ocupa
I'eurodiputat
espanyol del PP
Ifigo Méndez
de Vigo.

EL TEMPS 18-24 JULIOL 2000



La transicio

politic que el 12 de maig, des de la Universitat

Humbold de Berlin, va injectar la dosi d’adrenali-
na que va fer sortir el debat europeu de la desesperant
somnolencia en que estava instal-lat. L'animador era el
ministre d’Afers Estrangers alemany; un Joschka Fis-
cher relativament jove, que no formava part de la vella
generaci6 que anima tradicionalment aquest debat; verd,
no és de les families politiques tradicionals; i alemany, si
que és un dels paisos que piloten el vaixell. Tres carac-
teristiques que van donar tota la forga a un discurs ara ja
celebre.

President i frances. Aix{ és el politic que recolli el
guant i continua el debat. Va ser Jacques Chirac, presi-
dent de Franga i president aquest se-
mestre de la Unié Europea, en un dis-

J ove, verd i alemany. Tres adjectius que adornen el

transicid, de canvis i de crisis per modificar les institu-
cions, per engrandir-se fins a vint o trenta membres.

Albert Om, en el llibre de viatges Els veins de dalt, des-
criu els 88 dies en qué, com a modern Philleas Fog, va
fer la volta a la Uni6 Europea, i la compara amb un bloc
de pisos, amb els nordics a I’atic i els italians, els inqui-
lins que sempre havia sentit cridar pel celobert, una co-
munitat de veins més o menys avinguda. Si acceptem la
comparacid, la transicié de que parla Jacques Chirac,
significa més veins i més pisos, una auténtica mudanca,
amb el trasbals que tota mudanga implica.

Alguns comparen aquest debat amb el que es va pro-
duir el 1776, quan el Segon Congrés Continental aprova
la Declaracié d’Independencia dels Estats Units d’ Ame-
rica, que acaba donant a llum una cons-
titucié. Cal una Constituci6 Europea?

curs al cor d’Alemanya, al mateix Bun- “Coneixent el Coneixent el precedent de la Constitucié
destag. Chirac dibuixa una Europa de espanyola, fa por pensar en els focs
futur, amb Constituci propia i paisos pr ecedent de dialectics que encendria el corresponent
pioners que es destacarien de la resta, la Constitucié article vuite europeu, el del repartiment

pero aviat va precisar que aix0 s’havia
de combinar amb un treball a curt ter-
mini, una feina que caldra acabar al
desembre, durant la cimera europea de
Nica. Alli, sota la seva presideéncia, s’ha

espanyola, fa por
'pensar. en els focs

de competencies entre Unid, estats i re-
gions, i és facil d’imaginar un Tribunal
de Luxemburg tan desbordat com en al-
guns moments queda el Tribunal Consti-
tucional espanyol, a I'hora de sentenciar

de tancar la reforma institucional en dlaléctlcs que que li toca a qui.

marxa, uns canvis que aborden només . Pot ser una Constitucié impossible,
quatre punts, perd prou essencials per- encendna el i pot ser una Constitucié que no és in-
que cada pafs mobilitzi totes les seves . dispensable. Quan predomina la idea de
armes: refm;jm]a de la Comissi6 Fiuropea, corresp onent article primar els estats i ’s’arraconen uns uto-
e de Ministes, augment de ks decisions VW48 europet el del [ Fot K tese on un nou sos-
per majoria i Cooperacions Reforcades. ,-epa,-l'i,”entl de tre institucional imposat pels politics a

Reformar la Comissié Europea signi-
fica reduir el nombre de comissaris, ins-
taurar un torn rotatori per als paisos pe-
tits i, per tant, que alguns es quedin sen-
se representant al maxim nivell de
I’executiu. També és polemic modificar
el pes de cada pafs en les votacions al consell de ministres,
per corregir la penalitzaci6 que arrosseguen els més po-
blats, i que comporta que 200.000 luxemburgesos val-
guin igual que 8 milions d’alemanys. Si s’afegeix el rep-
te d’eliminar progressivament el dret de veto i de posar
en marxa les anomenades cooperacions reforcades que
permeten que grups de paisos avancin pel seu compte, es
fa pales que el mend de Niga, de la cimera decisiva,
és dels que es pot indigestar. I Niga és la segona oportu-
nitat per resoldre uns esculls en qué ja es va encallar a
Amsterdam, el 1997.

Chirac encertava en la diana quan definia I'era que la
Unié Europea aborda com una etapa de transicié. De

competeéncies entre
Unio, estats i regions.’

una opinié publica distant.

Es una decisié que encara no s’ha de
prendre, pero si debatre. Discutir com
“fer Europa”, perqueé se’'n pot fer de
moltes maneres. Hi ha els qui defensen,
com I’eurodiputat Daniel Cohn Bendit,
el reciclat Dani el Roig del maig del 68, que I’tnica via
és la Comissi6é Europea i I’europarlament, si no guanyen
els qui creuen que la UE és només un mercat en que els
estats s’enfronten segons les seves forces. D’altres rei-
vindiquen que la construccié europea també es pot fer a
través de la cooperacié entre estats. La freqiiencia amb
que darrerament es repeteixen els consells europeus in-
dica la vocacié dels caps d’estat i de govern de pilotar
ells directament el procés. Un procés en que es dibuixen
dos bandols, els paisos grans, que volen eficacia, i els
petits, que temen quedar abandonats a la dura intemperie.

Periodista especialitzat en temes europeus
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el Buré Europeu per a les Llengues
menys Usades (ELBUL), I’'ONG
de les llengiies minoritzades de
la UE i amb caracter consultiu al
Consell d’Europa, demana a la
Convencié que la Carta respectés
els drets lingiifstics. Tot i aix0, la
Carta toca aquest tema molt de
passada, a to amb I’interes que els
grans estats europeus sempre han
demostrat per aquest tema, de ma-
nera que fins i tot s’hi produeix
una contradicci6. En I’articulat ac-
tual, I’article 22 fa esment a la no
discriminacié, entre d’altres, per
motiu de llengua. Per contra, el
punt 3 de I"article 27 exposa: “To-
ta persona tindra dret a dirigir-se a
les institucions de la Unié en una
de les llengiies oficials de la Unid,
i haura de rebre una resposta en la
mateixa llengua”. En la prictica,
doncs, s’estableix una discrimina-
cié per als ciutadans de la Uni6
que no s’adrecin a les institucions
en una de les deu llengiies oficials
de la UE, tant si son oficials al seu

estat com si no ho sén. Preguntat
per EL TEMPS sobre la contradic-
ci6 entre aquests dos articles, Mén-
dez Vigo respon: “Es el que diu el
Tractat, les llengiies oficials. Nos-
altres no podem anar més enlla del
Tractat, perqué no podem usar la
Carta per modificar el Tractat. Ara,
aixd s’aplica amb flexibilitat, per
exemple a la Comissié de Peti-
cions del Parlament hi pots enviar
una carta en catala. El que passa
és que recontixer el dret a tot
el mén... és clar, el catala és una
llengua llatina, s’entén bé, perd no
et vull explicar si I’apliques amb
caracter general”. Un altre que
també és del parer que en aquest
terna no hi ha res a fer és Jordi So-
1é Tura, membre de la Convenci6
com un dels tres representants del
Congrés i Senat espanyols.
Aquesta contradiccié no dis-
treurd, doncs, els debats finals de
la Carta i entre octubre i desembre
sabrem si aquest suposat puntal
politic de la UE va més enlla d’un

poster amb alguns agreujats d’en-
trada. [ si es pot convertir en ger-
men de la Constitucié europea
reclamada per Chirac o acabara
refermant aquells ciutadans que
creuen que 1I’Europa politica és un
holograma.

Oriol Cortacans

Jacques Chirac,
en una visita al
Parlament
espanyol.
Segons el
president
francés, la
Carta de Drets
Fonamentals
s'ha d'incloure
dins la futura
Constitucio
europea.

Av. Ausias March, 20 (VALENCIA)
{al costat del carrer Amparo Iturbi)

GARATGES i TRASTER

INFORMACIO EN OBRA:

Dissables d'11 hal4h.

Habitatges de 3 i 4 dormitoris
DUPLEX-ATICS amb gran terrassa

Tel.: 607 80 57 86

DedillunsadivendresdemZchau'l:idel'lhamh

Los

Av. Constitucio, 89

GIRASOLES

TREB._LER

C/ Alfara del Patriarca, 13§ 15
amb C/ Periodista Gil Sumbiela, VALENCIA

amb C/ Economista Gay, 1 i 3. VALENCIA

AMB GOLFES
1 B GARATGES

INFORMACIO EN OBRA:

Tel.: 607 39 38 35

De dilluns a divendres de 10.30ha1330hide17ha20h,

Dissabtes d'11 hatdh.

B Habitatges de 3 i 4 dormitoris
B ATiCS, ATICS DUPLEX i ATICS

B Habitatges en entresol
B Yrasters i garatges

B Habitatges de 3 i 4 dormitoris

B Molt ben situat al costat de placa enjardinada

INFORMACIO:

Pl. Alfons el Magnanim, 3-1er VALENCIA

Tel.: 96 352 89 27
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