On van els
nostres diners?

ment deduccions en el tram autondmic
de I'IRPF) que tindran un impacte escas
sobre 1’economia doméstica i que més
aviat s’interpreten com un gest simbolic
en un any marcat per les fites electorals.
En el repartiment de fons piiblics, els
sectors menys afavorits han estat els que
tradicionalment han integrat 1’economia
productiva, com la indiistria i 1’agricultu-
1a.

Els pressupostos dels Paisos Catalans
del 2003, en vigor des del passat 1 de ge-
ner, tenen un marcat caracter expansiu,

IEn un entorn marcadament electoral,

lels governs de Catalunya, el Pais Valencia i les
IBalears destinaran aquest any gran part dels
lingressos que recaptin gracies al nou sistema
Ide financament a politiques socials.

|Els pressupostos aposten per la inversio, tot

Ii les limitacions del déficit zero que ha imposat

lel Govern del PP. Lobjectiu és dinamitzar una

leconomia que no acaba d’arrencar.

Is pressupostos del 2003 s6n els pri-

mers que recullen plenament el nou

sistemna de [mangameni autonomic,

acordat fa cscassament un any i
mig, en el qual les comunitats autdbnomes
han passat a recaptar i gestionar una bo-
na part dels impostos que paguen els seus
ciutadans, tot i que encara son lluny del
concert economic del Pais Basc i Na-
varra.

Els governs catala, balear i valencia han
aprofitat la seva major coresponsabilitat
fiscal per elaborar uns pressupostos diri-
gits al manteniment i millora de 1’estat
del benestar. No en va, aproximadament
el 70% de les despeses aniran adrecades
a millores socials (sanitat, educacié, ben-
estar, seguretat), amb incideéncia especial
en les politiques de suport a la familiaia
la gent gran. Es en aquest ambit on els
governs han fet s de la seva capacitat
normativa per disminuir impostos que
els reconeix el nou model de finanga-
ment, encara que amb mesures (basica-

amb increments per sobre de la previsid
de creixement de I’economia, amb la in-
tencié d’injectar un major dinamisme en
els diferents sectors d’activitat. A Cata-
lunya, la despesa de la Generalitat crei-
xerd un 8,4%, fins als 16.299 milions
d’euros, amb la qual cosa se situa com la
segona economia en despesa, superada
només per Andalusia, i per davant de
Madrid. Al Pafs Valencia, el pressupost
arribara als 8.907 milions d’euros, un
6,8% més. I a Balears, la despesa totalit-
zara 1.796 milions d’euros i creixera un
67.9%. Aquest espectacular augment es
deu, per0, al traspas de les competencies
de Sanitat, que a les Illes ha deixat de ser
gestionada per Insalud i ha passat a mans
del Govern del Pacte de Progrés, que li-
dera Francesc Antich.

“L’increment de la despesa de les au-
tonomies s’explica fonamentalment pel
nou sistema de finangcament que va en-
trar en vigor 1’1 de gener del 2002 i que
el 2003 ha tingut reflex plenament en els
comptes de cada govern regional”, expli-
ca Virginia Pou, analista d’Hisenda Pu-
blica de I’empresa Consultores de Admi-
nistraciones Piblicas, que presta assesso-
rament a diferents administracions de
I’estat. Segons Pou, “és dificil establir



encara quin serd I’impacte real del nou
finangament de les autonomies, ja que
les liquidacions dels impostos trigaran
a fer-se, perod el que esta clar és que les
comunitats han vist com augmentaven
els seus ingressos, i aixd s’ha notat en els
pressupostos”.

La fal-lera del déficit zero. Tot i
I’augment de despesa que ha comportat
el nou finangament, les autonomies han
hagut d’estrényer el cinturé per complir
amb els lfmits imposats per la polémica
llei d’estabilitat pressupostaria, també
coneguda com de deficit zero, que esta-
bleix que els ingressos de les comunitats
(via impostos, basicament) hauran de ser
iguals als de les seves despeses previstes
al llarg de I’any. En aquest sentit, els go-
verns de Catalunya, el Pafs Valencia i les
Balears han previst en els seus pressu-
postos lleugers superavits per al 2003, és
a dir, un escenari amb majors ingressos

que despeses. Perd cal examinar amb
cautela aquestes xifres, si més no en el
cas de Catalunya i Valéncia, on els
comptes s’han quadrat gracies a un in-
crement de I’endeutament de 219 i 244
milions d’euros respectivament que,
segons un estudi de Consultores de Ad-
ministraciones Piblicas, “tenen 1’expli-
cacid en la desviacid de recursos pressu-
postaris cap a empreses ptibliques o al-
tres ens dependents”. Es el que es coneix
com a centrifugaci6 del deute cap al sec-
tor public, que no computa a efectes del
deficit. A Catalunya, bona part del nou
endeutament es deu a aportacions de ca-
pital a la Corporacié Catalana de Radio
i Televisi6 (CCRTV), empresa publica
que engloba les cadenes de televisio i
radio publiques. En el cas de Valéncia,
I’endeutament correspon a Ciegsa, em-
presa encarregada de la construccio d’es-
coles i instituts i de fer possible ’aplica-
ci6 de la LOGSE.

Un 70% de les despeses previstes
pels governs catala, valencia i
balear aquest 2003 es destinaran
a politiques socials (sanitat,
educacio, justicia), en detriment
de politiques més industrials.

Tot i que els territoris de parla catalana
acompliran amb escreix les exigéncies
d’estabilitat pressupostaria, cada cop hi
ha més veus critiques, tant des d’ambits
politics com académics, que censuren la
fal-lera del govern del PP pel deficit ze-
ro. La seva queixa se suma a la que han
fet alguns motors econdmics d’Europa,
amb Franca i Alemanya al capdavant,
que han criticat la rigidesa que imposa
Maastricht a ’hora d’elaborar els pressu-
postos, en un moment en queé la debilitat
de I’economia aconsellaria major capaci-



UN COP
D’ULL A LES wan

ARQUES
PUBLIQUES

Generalitat
de Catalunya

& Generalitat w556
valenciana

Govern
Balear
11961
wa ]
2003 2002 2001 2000 1999 1998
Font: P e Pais 1 Bulotrs

Er millone d'emes

e Sy I

Partides
que més
creixen

Variacid en percenlatge
respecte al 2002
Font: Pressupostos de

Catalunya, Pais Valencia
i Balears

Partides
que
menys
creixen

Variacid en percentalge
respecte al 2002

M e Rk A e AR On e De

Font: Pressupostos de
Calalunya. Pais Valencia
i Balears

El pes de oo
la e
despesa

pet arees

el 2003 /™

G am o g

= Ao Rl | Prszs
Cormmions 1 ket Wt luckonal
Fanl: Prgssuposios dit = NS el

£akin uhyn, Pais v
i Balears

CATALUNYA

tat d’endeutament als governs per injec-
tar forga en forma de despesa piblica i
inversions. Aquestes veus critiques po-
sen com a exemple els Estats Units, la
primera economia mundial, que el 2003
tindra un deficit del 3% per reactivar la
seva economia, tot i presentar creixe-
ments del PIB molt per sobre de la mit-
jana europea.

Perd la critica més ferotge prové de la
propia realitat i €s que el Govern de 1’es-
tat mateix ha reconegut que incomplira
amb les seves previsions d’equilibri
pressupostari. El passat mes de desembre
el ministre d’Economia i vicepresident
segon, Rodrigo Rato, que va protagonit-
zar una sonada enganxada amb els seus
socis alemanys i francesos sobre aquesta
qiiestié en el si de I’Ecofin (la reunié de
Ministres de Fconomia de la UE) reco-
neixia que la crisi econdmica mundial re-
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tardara el superavit previst per ’estat fins
al 2005, un any més tard respecte a les
previsions inicials. Per llavors, el supera-
vit de 1’estat se situara en una décima,
que arribara a dues al 2006.

Al 2003, cada terra fara sa guerra.
Aquest any €s, de fet, el primer en que
les disset autonomies gestionaran la ma-
teixa quantitat de recursos que el Govern
estatal. La cistella d’impostos que tin-
dran les autonomies (I’estat ha cedit el
33% de la recaptacié de I'IRPF, el 35%
de I'IVA, el 40% dels impostos especials
sobre 1’alcohol, el tabac i la benzina, i
el 100% de I’impost sobre 1’electricitat)
sera la seva Unica font d’ingressos, llevat
d’algunes transferéncies corrents i de les
inversions que facin sobre cada territori
ministeris com el de Foment, Medi Am-
bient o Ciéncia i Tecnologia.
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ILLES BALEARS

Per tant, la despesa que faci cada go-
vern autondmic dependra en tltim terme
de I’evolucid dels impostos que paguin
els seus ciutadans. I en aquest punt, els
experts creuen que s’han fet previsions
massa optimistes, especialment en el cas
del Pais Valencia. El Govern catala basa
la seva recaptacid de tributs en un crei-
xement de 1’economia del 2,6%; el va-
lencia, del 3,2%; i el balear, del 2%.
A aquest increment cal afegir la previsié
de creixement de 1I’IPC del 2% marcada
pel Banc Central Europeu (BCE), un ob-
jectiu que any rere any es veu desbordat
per ’encariment de la vida.

Sigui com sigui, al 2003 les autonomies
deixaran de rebre bona part dels diners
que fins ara procedien de I’estat i cada
terra fara sa guerra segons els impostos
ane recantaran dels ciutadans. T tinica
transferéncia dineraria procedent d’altres



administracions seran els ajuts del Go-
vern de Madrid a través de 1’anomenat
Fons de Suficiencia i els de la Unié Eu-
ropea a través del Fons de Compensa-
cié Interterritorial. Aquest dltim només
el rebri el Pais Valencia, considerat com
a Regi6 Objectiu 1 per la UE. La comu-
nitat que governa José Luis Olivas rebra
58,07 milions d’euros, el 6,2% del total
espanyol, amb un increment del 2% res-
pecte al 2002, el menor increment entre
les deu comunitats espanyoles que reben
aquests fons, excepte Cantabria. A partir
del 2006, perd, el Pais Valencia deixara
de rebre aquest ajut, quan s’incorporin a
la UE els paisos de I’Est.

Cal tenir en compte, segons els experts,
que el creixement que estd experimen-
tant 1’economia espanyola deu un punt
percentual a fons que provenen de Brus-
sel'les. La desaparicié d’aquestes ajudes
a mitja termini obligara a créixer en un
context en que I’estat espanyol no sera
receptor de fons de la UE, siné més aviat
un contribuent net a les economies de
paisos més pobres.

Uns cobren i altres paguen. Pel que
fa al Fons de Suficiéncia, una transferén-
cia que fa el Govern de I’estat a determi-
nades autonomies, el 2003 només la re-
bran Catalunya i el Pais Valenci. Bale-
ars en quedara fora. Aquest fons és un
mecanisme de tancament del nou sistema
de finangcament, que cobreix la diferéncia
entre les necessitats de despesa que té
cada comunitat, segons les seves com-
peteéncies, i els recursos que recapta dels
seus ciutadans via impostos. D’aquesta
manera, una comunitat tindra un Fons de
Suficiéncia positiu —per tant, el Govern
de I’estat li haura de donar diners— quan
les seves necessitats de despesa siguin
superiors als recursos tributaris que 1i
proporciona el nou sistema. Catalunya
i Valencia rebran, al 2003 i respectiva-
ment, 1.973,67 i 1.911,87 milions d’eu-
ros de les arques de 1’estat per a aquest
concepte.

Al contrari, una comunitat tindrd Fons
de Suficiéncia negatiu quan les seves
despeses siguin inferiors als impostos re-
captats al seu territori. A tot I’estat només
hi ha dues autonomies en aquesta situa-
ci6: Balears i Madrid. El Govern d’An-

Les inversions de lestat
als Paisos Catalans
no respecten el seu pes
economic. Si Catalunya
aporta un 20% del PIB,
rep una inversio del 15%,
i la proporcié és de
10 a 6 al Pais Valencia

tich haura de retornar a ’estat 173,52 mi-
lions d’euros, i el de Madrid, 240,22
milions. “A Balears, la situacio és del tot
injusta, ja que la renda estd molt mal
distribuida i la riquesa esta en mans de
pocs”, es lamenta Anton Sastre, profes-
sor d’economia aplicada de la Universi-
tat de les Illes. Al seu parer, “a les Bale-
ars practicament no arriben fons de Ma-
drid i cap de Brusselles, perqué som
considerats una regié rica, tot i els greus
desequilibris que patim”. I posa el dit a la
nafra quan culpa les rivalitats politiques
d’aquesta situacié: “El gran problema és
que quan aqui governa un partit, el de
Madrid és de signe contrari. [...] A més
—afegeix—, mai no s’ha arribat a aplicar el
réegim d’insularitat”, que pal-liaria el so-
brecost que pateixen els ciutadans i els
empresaris de les Illes per la seva situa-
ci6 geografica.

Sastre considera que la manca de recur-
sos externs que pateixen les Illes “ha
obligat” el Govern balear a crear 1’ecota-
xa i es mostra molt escéptic sobre les mi-
llores que reportara el nou sistema de fi-
nancament. Creu que la situacié passa,
més aviat, per tenir un concert econdmic
com el del Pais Basc, en el qual el Go-
vern basc recapta la totalitat d’impostos
dels seus ciutadans i cedeix una part a
I’estat pels serveis que hi presta al seu
territori, com ara Defensa i Exteriors.

Foment porta la batuta. Gairebé
desaparegudes les transferéncies de 1’es-
tat a les autonomies, 1’Ginica preséncia
inversora de 1’administracié de Madrid
en aquests territoris es resumeix en les
actuacions que fan ministeris com el de

Foment, o el de Medi Ambient, al capda-
vant del qual hi ha el mallorqui Jaume
Matas, i el de Cieéncia i Tecnologia, que
lidera el catala Josep Piqué. El gruix
d’inversions correspon al ministeri que
dirigeix Francisco Alvarez-Cascos, el de
Foment, i que als Paisos Catalans té en
marxa projectes importants, com 1’arri-
bada del TGV a Barcelona (encara que
amb retards i algunes desavinences sobre
el tracat); ’ampliacié dels aeroports del
Prat, Reus, Girona, Manises, Son Sant
Joan, Eivissa i Mag; I’ampliacié dels
ports de Barcelona, Valéncia, Tarragona,
Sagunt, Castelld, Eivissa, Palma i Mad;
a més d’obres en carreteres per fer des-
doblaments alla on ara només hi ha com
a alternativa ’autopista, i millores en les
connexions cap a zones que pateixen
desequilibris territorials.

Tot i aquest ambiciés programa, els
Paisos Catalans pateixen una discrimina-
cié historica en materia d’inversié de
’estat, segons revelen diversos estudis
tant de dins com de fora del pais. En el
conjunt de 1’estat espanyol, la inversid
publica estatal representa 1’1,5% del pro-
ducte interior brut (PIB), mentre que a
Catalunya —que encara viu dels redits
aconseguits pel suport de CiU al PP du-
rant la primera legislatura d’Aznar— el
percentatge tot just es redueix a la meitat
0,75%).

Més inversions, pero insuficients.
Si parem atencié a la inversio prevista als
pressupostos de 1’estat del 2003, s’ha de
recontixer que les inversions en les co-
munitats de 1’Arc Mediterrani han aug-
mentat respecte als pressupostos del
2002. A Catalunya, les inversions conso-
lidades de I’estat han crescut un 24%, i al
Pais Valencia, un 30%, en xifres rodones.

Aquestes xifres son reals, perd encara
queden lluny dels percentatges de PIB
que les dues comunitats aporten al con-
junt espanyol. Si Catalunya aporta un
20% del PIB total, rep una inversi6 del
15%, mentre que el Pafs Valencia arriba
a aportar el 10% del PIB i rep inversions
per valor del 6% del total espanyol.

El Govern de I’estat inverteix a Cata-
lunya 329 euros per habitant, per sota de
la mitjana espanyola, que se situa en 351.
Madrid és la comunitat més privilegiada,



La despesa en infraestructures
continua essent un puntal dels
pressupostos a Catalunya.

Un esfor¢ eclipsat per I'obra
faradnica del TGV, pensat per
reforcar la radialitat de I'estat.

amb 556 euros per habitant, tot i que la
xifra catalana és inflada per obres farad-
niques i puntuals com el TGV o I’am-
pliacié dels ports.

L’evident desequilibri que es detecta
a Catalunya i el Pafs Valencia es repro-
dueix en el cas de les Illes Balears, que
ocupa el tretze lloc en el ranquing d’in-
versions per al conjunt d’autonomies de
regim comu (totes menys el Pais Basc i
Navarra). El territori balear, que no rep el
tractament d’insularitat que tenen terri-
toris de la Unié Europea com Irlanda o
Corsega, o fins i tot les Canaries, rep del
Ministeri de Foment tan sols un 1,4% de
la inversi6 que realitza aquest Ministeri a
tot 1’estat. Per habitant, les inversions als
Paisos Catalans no han deixat de dismi
nuir en els darrers anys. I el que és pitjor,

el govern del PP esta utilitzant la seva
politica inversora com una manera de re-
centralitzacié del poder politic i econo-
mic, amb un disseny de les infraestructu-
res radial que persegueix 1’objectiu de
connectar Madrid amb les principals ciu-
tats de I’estat. Una politica que resumeix
la frase d’Aznar, quan va dir que “el
TGV situara totes les capitals de provin-
cia a, com a molt, dues hores i mitja de la
capital de I’estat”.

Com es reparteixen els euros? Els
pressupostos que han dissenyat aquest
any els governs catala, valencia i balear
s6n de tall keynesia i anticiclics, amb
creixements superiors a la mitjana estatal
i per sobre del creixement nominal de
I’economia (PIB més IPC), amb la fina-
litat d’actuar com a dinamitzadors. Els ti-
tulars d’economia s’han cansat de lloar
I’esfor¢ en matéria inversora d’infraes-
tructures i1 ’impuls en despesa social,
amb mesures de suport a la familia com
a producte estrella. L’oposicié ha incidit
en la manca de politiques socials de tipus
public i en I’excessiu endeutament. Perd
els ndmeros s6n nidmeros 1 una andlisi
comparativa entre les diferents adminis-

tracions dona una idea de quines sén les
prioritats politiques i la visi6 de pais que
tenen els nacionalistes de CiU a Catalu-
nya, els dirigents del PP al Pais Valencia
i el Pacte de Progrés a les Balears.

A Catalunya —amb un pressupost lleu-
ment inferior als 2,75 bilions de les anti-
gues pessetes—, les partides que més crei-
xen s6n les de Benestar i Familia
(20,8%) i Politica Territorial i Obres Pu-
bliques (10,3%), és a dir, les politiques
adrecades al manteniment de la cohesié
social i la construccié d’infraestructures,
actuacions clau en el desenvolupament i
reequilibri territorial del pafs. Pero a con-
tinuacid, el major creixement correspon
a Presidéncia (9,5%) i Economia i Finan-
ces (9,2%), dues conselleries 1’actuacié
de les quals no té un efecte directe sobre
el teixit productiu, llevat que la segona és
la responsable d’emetre deute public o
fer transferéncies de capital a empreses
publiques, per financar inversions. El re-
sultat és que Catalunya és la comunitat
més endeutada.

A Taltre extrem de la balanca, les parti-
des puibliques que menys creixen son les
d’Ensenyament (6,6%) i Cultura (6,6%).
I’ oposici6 censura que, d’aquesta mane-
ra, el Govern de Jordi Pujol afavoreix
dins el sector educatiu els centres privats
concertats, en detriment dels publics.

El conseller d’Economia catala, Fran-
cesc Homs, ha qualificat els pressupostos
del 2003 com “la benzina que necessita
I’economia catalana”, amb un pla d’in-
fraestructures fins al 2006 que preveu
per a aquest any inversions de 781 mi-
lions d’euros. La linia 9 del metro, que
creuara la ciutat de Barcelona i la con-
nectard amb 1’aeroport del Prat, s’empor-
ta el gruix més important d’aquestes in-
versions, a més de la creacié de noves
comissaries de mossos, més jutjats i guar-
deries, aixi com la construccié d’alguns
instituts per substituir els barracons en-
cara existents. Els pressupostos catalans
presenten com a gran novetat la univer-
salitzacié de ’ajuda de 525 euros anuals
a les families amb fills menors de tres
anys, que fins ara només estaven pensa-
des per a families amb rendes baixes, ai-
x{ com la creacié d’un complement men-
sual de 24 euros a les vidues amb rendes
inferiors a 600 euros mensuals. A més,



s’introdueixen noves deduccions al tram
autondmic de I’IRPF per adquisici6 i llo-
guer d’habitatge. I la gran novetat: la
possibilitat que els pares que ajudin els
seus fills a comprar-se un pis puguin de-
duir en la declaraci6 de la renda 1’1% del
diner aportat.

L’oposicié d’esquerres ha censurat es-
pecialment que les mesures de suport a
la familia es plantegin a través d’ajuts
econdmics directes o deduccions fiscals i
no pas millorant I’oferta de serveis pu-
blics. Ho explica la catedratica de Socio-
logia Inés Alberti: “A la gent jove se 1'a-
juda amb serveis socials, guarderies o
conciliaci6 d’horaris. Els partits estan
per veure qui déna més diners. No crec
que aquesta sigui la férmula. Cal donar
diners a qui ho necessita, no a la persona
que té molts fills. Sind, sovint estarfem
donant diners a les classes mitjanes.” Les
critiques a les politiques socials també
han procedit d’alguns sectors empresa-
rials, com la Cambra de Comerg¢ de Bar-
celona, que ha reclamat al Govern catala
que es prioritzi la despesa social, en es-
pecial la promocié de pisos de proteccid
oficial i de lloguer. Fins i tot, la corpora-
ci6 critica que s’incentivi les families al
fet que ajudin el fill a comprar “el piset”.

Perd la major critica de 1’oposicid es re-
fereix al pes de la inversié puiblica.
Aquest capftol, segons el Govern catala,
creixera un 26,3%, xifra que 1’oposicié
rebaixa al 10,2%. Els motius d’aquesta
destacada diferéncia (parlem de 1.247
milions d’euros) sén dos. El primer és
que en els pressupostos del 2003 s’in-
clouen partides de societats mercantils i
de la CCRTV que no figuraven als pres-
supostos del 2002. 1 el segon, que la Ge-
neralitat computa com a inversio el pla
d’infraestructures, amb obres que es po-
saran en marxa el proper any, perd que es
pagaran en el futur.

L’executiu catala ha reconegut que bo-
na part de les noves inversions es faran
segons el meétode alemany, (pensat ini-
cialment només per a la linia 9 del me-
tro), mitjangant el qual el pagament es fa
efectiu a mesura que les empreses cons-
tructores entreguen les obres. Segons 1’o-
posicid, aquest sistema, a més de servir
per ocultar part del deficit, encareix el
preu final de les obres, perqueé les cons-

tructores es veuen obligades a endeutar-
se amb tipus d’interés superiors als que
aconseguiria 1’administracié si negociés
directament amb els bancs. A més, el pa-
gament diferit de les obres hipoteca, se-
gons 1’oposicid, la capacitat de maniobra
de futurs governs de la Generalitat.

Pressupostos a la valenciana. Pel
que fa als pressupostos del Pafs Valen-
cia, el major creixement es produeix a la
Conselleria de Presidéncia, que augmen-
ta un 17,7%, com a conseqiiéncia de la
creacié de 1’Ageéncia de Cooperacié i
I’Agencia de Ciencia i Tecnologia. La
segueixen Benestar Social (8,7%) i Justi-
cia i Administracié Publica (8,5%). Els
menors increments corresponen, parado-
xalment, a tres pilars fonamentals del
creixement econdmic: Obres Pibliques
(puja un 3,1%, per sota fins i tot de la
previsié de creixement de 1’economia),
Indistria, Comerg i Energia (4%), i Agri-
cultura, Pesca i Alimentacié (4,4%). En-
tre les partides de major pes hi ha la de
“despeses diverses”, que representa el
3,5% del total del pressupost, per sobre
del pes que tenen dels pressupostos de
conselleries clau com Justicia, Presidén-

L’endeutament previst al 2003
per les empreses piibliques
valencianes supera I’aval previst
per la Generalitat de 600 milions
d’euros. Terra Mitica continuara
essent un mal negoci.

cia, Indistria i Medi Ambient. Aquesta
partida, que en anys anteriors era gairebé
anecdotica, s’ha convertit en un mena de
conselleria virtual o calaix de sastre, que
serveix per quadrar els comptes de la Ge-
neralitat.

El titular d’Economia, Vicente Rambla,
ha fet uns comptes per al 2003 amb un
marcat tall continuista, que es basen en el
convenciment que el consum intern sera
el motor del creixement de 1’economia
i compensara la caiguda de les exporta-
cions. Una expectativa optimista, segons
els experts, que ja va ser utilitzada als
pressupostos del 2002 i que, després, van
ser corregits a la baixa. La despesa social
engloba set de cada deu euros de pressu-
post, i la Conselleria de Sanitat és la que
gestionara més recursos. Bona part d’a-



Després de I'ensopegada de les
iltimes temporades, el Govern
balear destinara enguany un im-
portant esfor¢c econdomic al sec-
tor turistic, del qual depén la re-
activacio economica de les llles.

quests diners aniran a parar a la cons-
truccié del nou hospital La Fe a Valéncia
i als centres de salut de la comarca de la
Ribera.

El pressupost de Sanitat també preveu
una partida per endegar un programa de
millora d’atencié als pacients, que els fa-
culta a anar a clfniques privades si hi ha
demores en les proves diagnostiques i te-
rapéutiques. La Conselleria d’Educacié
retalla les seves inversions, que el Go-
vern fara a través de Ciegsa, en una es-
trategia seguida també pel Govern catala
de desplagar ’esfor¢ inversor cap a les
empreses publiques per tapar deute i de-
ficit. Un aspecte rellevant és I’augment
dels céntims destinats als concerts edu-
catius amb escoles privades, que passara
de 3114 milions a 361,8 milions d’eu-
ros. Els pressupostos deixen en una xifra
testimonial els ajuts a les mestreses de
casa anunciats amb bombo i platerets
en anys anteriors. Els programes per pro-

mocionar el turisme, que al 2002 suma-
ven un pressupost de 50,4 milions d’eu-
ros, al 2003 queden reduits a 3,1 milions
d’euros. En matéria d’infraestructures, el
gruix d’obres es concentrara a Valéncia,
amb les obres de la Ciutat de la Justicia,
la finalitzacié de la linia 5 del metro, la
connexié amb 1’aeroport de Manises i
I’ampliacié de la Fira, a banda del nou
hospital La Fe. Fora de la capital es po-
saran en marxa diferents Ciutats de la
Justicia i es licitaran 265 centres escolars
per completar el mapa de la LOGSE.
A més, hi hauri inversions dels Ferrocar-
rils de la Generalitat Valenciana a tota la
zona d’ Alacant i la continuacié de les au-
tovies central i de 1a Plana.

L’oposicié ha qualificat els comptes
d’*enganyosos”, “electoralistes” i “ma-
nipulats”, a més de denunciar que el dé-
ficit zero s’aconseguira gracies al fet que
el deute creix considerablement. Una si-
tuacid que ja ha posat de relleu la Sindi-
catura de Comptes.

El professor d’economia aplicada de la
Universitat de Valéncia Victor Fuentes
explica que els pressupostos estableixen
un limit d’endeutament, perd afegeixen
cinc clausules d’exempcié per al Go-
vern. “El Partit Popular sempre ha fet ds
d’aquest mecanisme, la qual cosa de-
mostra la seva poca conviccié en els pro-
pis nimeros.”

Fuentes explica els problemes de treso-
ria que any rere any té el Consell i I’es-
tratégia de “reconvertir deute de curt a
llarg termini, de manera que el que abans
era una obligacié de pagament es con-
verteix automaticament en ingrés en el
tancament de 1’exercici via emissid de
deute. Parlem d’entre 1.000 i 2.000 mi-
lions d’euros”. El professor recorda I’o-
peracié de salvament aprovada el passat
estiu pel Govern de 1’estat en autoritzar
el Consell a aplagar en trenta anys el pa-
gament de 3.200 milions d’euros, perque
la Generalitat no podia fer front a aquest
compromis. Una decisié que cal compa-
rar amb les adoptades pel Fons Monetari
Internacional (FMI) al Brasil i 1’ Argenti-
na.

L’endeutament previst al 2003 pel con-
junt d’empreses valencianes supera I’a-
val que els presta la Generalitat en cas
d’impagaments, el limit del qual se situa
en 600 milions d’euros. Només 1’aug-
ment de les obligacions a llarg termini
de Ciegsa i Ferrocarrils de la Generalitat
(FGV) supera els 660 milions. Un capi-
tol a banda mereix la Radio i Televisio
Valenciana. Entre anuncis d’una privatit-
zacié imminent, el seu pressupost recull
un augment de les obligacions a llarg ter-
mini de 124 milions d’euros. I la societat
Parques Temiticos, que aglutina la parti-
cipaci6 publica a Terra Mitica, preveu un
increment del passiu a llarg termini de 76
milions d’euros.

La sorpresa apareix a Cacsa, I’empresa
promotora del complex de la Ciutat de
les Arts i de les Ciencies, al vell 1lit del
Tdria, que preveu reduir les seves obli-
gacions a llarg i curt termini en 42 i 28
milions d’euros, respectivament. Amb
tot, el programa d’ingressos i despeses
de Cacsa per al 2003 estima pérdues de
55 milions d’euros. Com s’explica?

Les apostes del Pacte de Progrés.
Els pressupostos de les Balears sén els
que mostren comparativament majors
increments de despesa en el conjunt de
Paisos Catalans. Deixant de banda la
Conselleria de Sanitat, que creix un
1.014% pel traspas d’aquesta competen-
cia, les partides que més pugen sén Tu-
risme (107,9%), Treball i Formacié
(41,5%) i Innovacié i Energia (21,4%),



tres arees d’un marcat accent social i des-
tinades a recuperar el creixement econo-
mic de les Illes arran de la sotregada del
turisme. A la banda contraria, les partides
que menys creixen sén les d’Obres Pu-
bliques, Educacié i Cultura (6%), Medi
Ambient (7,3%) i Benestar Social
(7,1%), tot i que aquests increments su-
peren amb escreix el de la resta d’admi-
nistracions catalanes.

Els pressupostos del 2003, els 1iltims de
la legislatura, sén un reflex del que ha es-
tat la politica impulsada pel Pacte de Pro-
grés, que lidera Francesc Antich des del
1999, la primera vegada que les forces
d’esquerra van governar a les Illes. L’e-
xecutiu recull mesures turfstiques i me-
diambientals, com 1’ecotaxa, politiques
d’habitatge social, foment del transport
public, politiques socials, com la creacié
d’un complement a les pensions més bai-
xes, i sobretot, una politica cultural i edu-
cativa de caire priblic. A tall d’exemple,
val a dir que el Govern balear aporta un
0,7% del seu pressupost a projectes de
cooperacié amb el Tercer Mén, xifra que
aquest any sera d’11,8 milions d’euros.

Durant el 2003, en matéria sanitaria, i
després d’assumir aquesta competencia,
el 97% dels recursos pressupostats es
destinaran a millorar la xarxa assisten-
cial, amb mesures com la construccié de
dos nous hospitals —¢ls de Son Dureta i el
d’Inca— i la continuacié d’obres a altres
centres hospitalaris i de salut. Antich ha
donat un gir a la politica sanitaria con-
servadora del PP feta fins ara a través
d’Insalud. Ha establert la fecundacié in
vitro als hospitals piblics, la gratuitat de
la pindola abortiva del dia després i la
gratuitat de bolquers per a nens discapa-
citats menors de divuit anys.

En el capitol de Turisme es destinen
30,89 milions d’euros a la rehabilitacié
d’espais turistics i naturals. Es recupe-
rara espai public a Eivissa i patrimoni
a Menorca, a més d’incidir en la millora
mediambiental de Formentera. Se sub-
vencionaran la construccié d’estructures
que facilitin I’adeqiiacié de les instal-la-
cions a les persones amb discapacitat.
En Treball i Formacié, es fa especial
incidéncia en la millora de 1’atencié als
aturats i la seva formaci6. Els pressupos-
tos recullen també una dotaci6 de 44 mi-

lions d’euros per a programes de suport a
les empreses de base tecnoldgica relacio-
nades amb el turisme i la implantacié de
noves companyies al Parc Bit, que a ho-
res d’ara té instal-lades una quinzena de
firmes dedicades a les noves tecnologies.

La Conselleria d’Obres Pibliques, d’al-
tra banda, dedicara el major esforg a ga-
rantir el lliure transit de tots els habitants
de les Illes i a fomentar el transport com-
binat autobis-tren, amb I’increment de
quildmetres de linia férria i la supressié
del major nombre de passos possibles. Es
mantenen els descomptes en els preus
dels bitllets per a membres de families
nombroses i pensionistes. I I’Institut Ba-
lear de Vivenda (Ibavi) és una de les em-
preses que més creix, amb la intencié de
promocionar habitatges per als sectors
més desafavorits.

Qui s’atreveix a augmentar els
impostos? Els pressupostos del 2003
coincideixen també amb I’entrada en vi-
gor de la nova reforma de I’impost de la
renda sobre les persones fisiques (IRPF),
la segona del PP després de la del 1998.
Els populars han rebaixat el tipus maxim
de I’impost (el que paguen els ciutadans
amb rendes més altes) del 48% al 45%,
i el tipus minim (el que correspon a les
rendes més baixes), del 18% al 15%, la
qual cosa significa una disminucié mitja-
na de1’11,1% per al conjunt de ciutadans
de 'estat.

El nou sistema de finangcament reco-
neix capacitat normativa als governs au-
tondmics per apujar o abaixar aquestes
tarifes sobre el tram autdonomic de
I’IRPF (el 33% del total). Cap d’aques-
tes, perd, no n’ha fet is. Com a molt
s’han incrementat les deduccions sobre
I’impost, amb mesures de suport a la fa-
milia, per naixement de fills o compra o
lloguer d’habitatge. La por a perdre in-
gressos i la maxima del wait and see
(“esperar i veure”) que impera a 1’hora
de prendre decisions en ¢poques de crisi
econdmica ha impedit que prosperessin
iniciatives per retocar el tipus maxim i
minim de I’'IRPF autonomic.

El nou finangament també ha compor-
tat la creacié d’un nou recarrec sobre
I’impost d’hidrocarburs, la recaptacio del
qual ha d’anar necessariament per fi-

La celebracid d’eleccions evitara
aquest any que els governs au-
tonomics facin s de la possibili-
tat d’apujar alguns impostos

per recaptar més diners, com el
d’hidrocarburs.

nangar la Sanitat. Aquest recarrec és in-
tegrat per dues parts: una d’estatal i una
altra d’autonomica. L’estat es va afanyar
a apujar la seva quantia, equivalent a
0,02 euros (4 de les antigues pessetes).
Per part de les autonomies, només Ma-
drid ha decidit apujar la seva part, enca-
ra que de manera gradual. Cap altra au-
tonomia ha seguit I’exemple, un fet que
s’ha d’interpretar pel fet que aquest és un
any marcat per les eleccions. Els experts
consideren, perd, que la majoria de go-
verns autonomics acabaran fent is del
recarrec, atesos els forts increments que
cada any pateixen les partides sanitaries.
De moment, per0, les eleccions ho han
impedit.

Joan Corbera



