Descolonitzacio,
un proceés inacabat

A pesar que han passat més de quaranta anys
de la declaracié de ’ONU del 1960, el procés

de descolonitzacidé continua inacabat.

I 14 de desembre del 1960, amb

I’adopeid de la DeclaraciG sobre la

concessié de la independéncia als

paisos i pobles colonials, es procla-
mava la il-legalitat del manteniment de
les situacions colonials. La dimensi6 ju-
ridica internacional d’aquesta procla-
maci6 significava, d’una banda, el reco-
neixement del dret a I’autodeterminacié
als pobles colonials i, de 1’altra, I’obli-
gaci6 dels estats —poténcies colonials i
tercers estats— d’actuar per aconseguir
I’exercici del dret reconegut.

Es pot considerar facilment que la in-
corporacié a I’ordenament juridic inter-
nacional del principi d’autodetermina-
ci6 dels pobles colonials va ser tardana,
ja que el procés de descolonitzaci6 en el
continent asiatic i africa estava ja en
marxa, i en certa manera va significar
una adequaci6 del dret internacional a la
realitat de la societat internacional. Ara
bé, en aquest context també cal asse-
nyalar que aquesta dimensi6 juridica del
dret descolonitzador ha significat una de
les aportacions més rellevants de ’acci6
internacional des de la fi de la Segona
Guerra Mundial, i al mateix temps ha
estat un dels éxits de les Nacions Unides
des de la seva creacié. En sintesi, es po-
den assenyalar quatre elements fona-
mentals de la practica desenvolupada
des del 14 de desembre del 1960:

1) Ha tret del marc bilateral les rela-
cions entre colonia i metropoli;

2) Comporta obligacions juridiques
per a tots els estats, pel fet de ser-ho, la
qual cosa limita substancialment la seva
actuacid, si no vol incérrer en responsa-
bilitat internacional,

3) Significa el reconeixement de drets
per a tots els pobles colonials qualificats
com a tals, sense que depengui aquest
reconeixement de 1’actuacié de la
poténcia colonial;

4) El control de I’aplicacié del princi-
pi per part de les Nacions Unides.

L'actualitat dels paisos colonit-
zats. No es tracta aqui de procedir a
avaluar i estudiar la tasca realitzada, si-
né de cridar 1’atenci6 sobre el punt en
que es troba aquest procés. La realitat és
que avui continua havent-hi setze terri-
toris colonials —després que Timor Est
accedis a la independéncia el 20 de
maig del 2002- i quatre poténcies admi-
nistradores: els Estats Units, Franca,
Nova Zelanda i el Regne Unit, tal com
figura a I’agenda de les Nacions Unides.

La situacié, com a minim, es pot qua-
lificar d’irregular. Prova d’aixd és que
I’Assemblea General de les Nacions
Unides, per resolucié de 8 de desembre
del 2000, va proclamar la primera deca-
da del segle XXI (2001-2010) com a
“segon decenni internacional per a 1’eli-
minaci6 del colonialisme”. Enfront d’a-
questa situacié caldria preguntar-se per
queé continua havent-hi pobles colonit-
zats, quan en general es té la percepcid
que la descolonitzacié ja ha acabat, i
sens dubte aquestes qiiestions pendents
tenen una escassa incidéncia en les rela-
cions internacionals. Perd no per aixo
deixen d’ésser importants.

Per altra banda, el principi d’autode-
terminacié s’invoca de manera recur-
rent en relacié a pobles determinats que
es troben en situacié de denegaci6 dels



seus drets o bé s’invoca com a fonament
del naixement de nous estats, que no
han estat fruit de la descolonitzacié sind
de la desmembracié d’estats preexis-
tents. El fet és que s’invoca el principi
per a una multiplicitat de situacions i
s’hi barregen plans tant en la seva di-
mensid interna i internacional com en
la seva dimensié politica i juridica i,
contrariament, la configuracié del dret
d’autodeterminacié dels pobles colo-
nials des de la perspectiva de 1’ordena-
ment juridic internacional té uns limits
molt precisos i un marcat caracter terri-
torialista. Es a dir, a uns pobles se’ls re-
coneix aquest dret pel fet d’estar esta-
blerts en un territori determinat, la qual
cosa, francament, no deixa d’ésser cu-
riosa. O sigui que potser no els setze ter-
ritoris mereixen ser considerats com a
pendents de descolonitzacid, ni aquests
setze son tots els pobles que haurien de
gaudir d’aquesta consideracié. Al ma-
teix temps, els setze territoris a que ens
referim responen a realitats diferents:

a) Nova Caledonia és un arxipelag que
té el procés en curs. Aquest territori va
ser el darrer a entrar a la llista dels terri-
toris no autdnoms, en una data tan tar-
dana com ’any 1986, i no per iniciativa
de Franga, la seva poténcia colonial, si-
nd per iniciativa de les Nacions Unides.
Aquest havia estat el cas també de la
Somalia francesa (1965) i de I’arxipelag
de les Comores (1972).

b) Sahara Occidental. En aquest cas hi
ha un conflicte internacional i no parti-
cipa la poténcia colonial. Les parts sén
el poble sahraui i la poténcia ocupant,
que és el Marroc. Avui esta no sols en
I’agenda de les qiiestions colonials, sindé
també en les que afecten el manteni-
ment de la pau i la seguretat internacio-
nal i, per tant, sota la responsabilitat del
Consell de Seguretat.

¢) Gibraltar i les Illes Malvines (Fal-
kland). En ambdds casos cal harmonit-
zar els interessos de la poblacié assenta-
da en el territori, la poténcia colonial
—Gran Bretanya en ambdés casos— i els
paisos limitrofs dels territoris, Espanya
i Argentina, respectivament, que invo-
quen titols de sobirania sobre els territo-
ris.

d) Petits territoris insulars. S’inclouen
sota aquesta caracteristica els dotze ter-

ritoris restants, que, dit sigui de passa-
da, evoquen espais paradisiacs: Anguila
(Gran Bretanya), Bermudas (Gran Bre-
tanya), Guam (EUA), Illes Caiman
(Gran Bretanyay), Illes Turques i Caicos
(Gran Bretanya), Illes Verges Britani-
ques (Gran Bretanya), Illes Verges dels
Estats Units (EUA), Montserrat (Gran
Bretanya), Pitcairn (Gran Bretanya),
Samoa Americana (EUA), Santa Elena
(Gran Bretanya) i Tokelau (Nova Zelan-
da). Es tracta de territoris que es mante-
nen sota els estrictes parametres d’apli-
caci6é del principi d’autodeterminacid,
perd que, a desgrat de la seva diversitat,
mantenen en comu circumstancies molt
particulars sobre la viabilitat politica i
econOmica de 1’exercici dels seus drets,
aixi com una actitud passiva de les se-
ves potencies administradores per im-
pulsar el procés descolonitzador.

El principi d'autodeterminacio
dels pobles colonials. La primera
incursié de les situacions colonials en
I’esfera juridica internacional es va pro-
duir a finals del segle XIX, i no precisa-
ment per eradicar-les, siné amb la pre-
tensié d’evitar conflictes entre potén-
cies colonials i, especificament, aquells
que podien derivar-se de 1’ocupacié
efectiva dels territoris de la costa del
continent africa. L’obligacié juridica a
que es comprometien les poténcies sig-
nataries de 1’Acta de Berlin (26 de fe-
brer del 1885) feia referéncia a la notifi-
caci6 de les possessions que adquirissin
en un futur, notificacié que es podria
utilitzar per “...fer valer les seves recla-
macions”.

El segiient pas es va donar en 1’etapa
de la Societat de Nacions (1919), un pe-
riode que es va caracteritzar per la sub-
missié sota control internacional dels
territoris colonials que pertanyien a les
potencies derrotades a la I Guerra Mun-
dial. Per tant, s’inscriu en 1’ambit de les
capitulacions de guerra, no com un trac-
tament objectiu de control de les situa-
cions colonials.

El régim que es va establir aleshores
fou el de mandats, segons tres catego-
ries en relacié al “...grau de desenvolu-
pament del poble, la situaci6 geografica
del territori, les seves condicions eco-
ndmiques i altres circumstancies analo-
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era un mandat de
tlipus A -en qué s’incloien
els territoris procedents del
desmantellament de I'imperi
otoma- sota I'administracié
de ia Gran Bretanya.
A la imatge, policia colonial
jueva integrada en I’exércit
britanic, I'any 1937.

gues”, d’acord amb 1’article 2 del Pacte
de la Societat de Nacions. El resultat fo-
ren els mandats tipus A, previstos per
als territoris procedents del desmante-
llament de 1'imperi otoma; es reserva-
ven els mandats tipus B per a les colo-
nies situades a I’Africa central; i, final-
ment, els mandats tipus C estaven pen-
sats per al sud-oest africa i certes illes
del Pacific austral. La gradacid s’esta-
blia sobre la base del major i menor
grau d’autonomia respecte a la poténcia
mandataria; és a dir, els primers estaven
dirigits a la rapida independéncia i els
darrers, de fet, passaven a subordinar-se
a la nova potencia colonial, Cal recordar
que Palestina era un mandat de tipus A
sota I’administracid britanica.

L'etapa de les Nacions Unides.
Les Nacions Unides (1945) van preveu-
re un doble plantejament de les situa-
cions colonials: el reégim internacional
d’administracié fiduciaria (capitol XII
de la Carta de I’ONU) i la declaracié re-
lativa a territoris no autdonoms (capitol
XI de la Carta de I’ONU). Tots dos
plantejaments tenen en comii amb el re-
gim establert en 1’etapa anterior que es
tractava també d’un mecanisme de con-
trol internacional amb disparitat de trac-
tament quant a les obligacions de la
metropoli i el grau d’autonomia. Pero el
nou sistema, tal i com va quedar demos-
trat durant la seva instauracid, tenia una
virtualitat més gran per aconseguir 1’ob-
jectivacié de totes les situacions colo-
nials.

El regim d’administracié fiduciaria es-
tava pensat per als segiients territoris :
a) Els que estaven sota mandat; b) Els
que, com a resultat de la Segona Guerra
Mundial, van ser segregats d’estats ene-
mics; i ¢) Aquells que voluntariament
fossin col-locats sota aquest regim pels
estats responsables, com determina I’ar-
ticle 77 de la Carta de I’ONU. A desgrat
del marcat caracter continuista respecte
al mecanisme 1nstaurat per la Societat
de Nacions, la seva especificitat és que
I’accié de I’administrador ha d’anar di-
rigida al desenvolupament progressiu
del “govern propi o la independéncia”
(article 76); i sotmet aquesta accié a me-
canismes internacionals especifics que
giren a I’entorn de dos eixos: un acord
especial entre la poténcia administra-
dora i les Nacions Unides, i que aquest
acord se sotmeti a la fiscalitzacié d’un
organ principal de les Nacions Unides
establert a I’efecte, el Consell d’Admi-
nistracié Fiduciaria.

Els territoris no autdnoms eren enun-
ciats com una “declaracié”, no com un
régim internacional, la qual cosa ja indi-
ca un menor control internacional, que
en definitiva es concretaria a “transme-
tre regularment al secretari general, a
titol informatiu i dins dels limits que
la seguretat i consideracions d’ordre
constitucional requereixen, la informa-
ci6 estadistica i de qualsevol altra natu-
ralesa tecnica que versi sobre les condi-
cions econdmiques, socials i educatives
dels territoris pels quals son respecti-
vament responsables” (article 73, ¢). Els
que havien de transmetre aquesta infor-
maci6 eren els membres de I’ONU “que
tinguin o assumeixin la responsabilitat
d’administrar territoris els pobles dels
quals no hagin assolit encara la plenitud
del govern propi” (article 73).

Com era d’esperar, els estats membres
no van mostrar un interés irrefrenable
per transmetre aquesta informacid
sol-licitada. Aixi, I’ Assemblea General
de les Nacions Unides, des del seu pri-
mer periode de sessions, es va dedicar a
facilitar el compliment d’aquesta obli-
gacié per part dels estats i, a partir de la
resolucié 742 (VIID), del 27 de novem-
bre del 1953, va elaborar els criteris que
permetien identificar quins territoris ha-
vien d’ésser considerats no autonoms.



L’aspecte d’aquest doble sistema pre-
vist a la Carta de les Nacions Unides so-
bre el qual vull cridar I’atencié és que
les metropolis doten els territoris admi-
nistrats d’un estatut juridic internacio-
nal diferent i separat del territori de 1’es-
tat que els administra i sera la base per
a la identificacié de quins pobles colo-
nials tenen el dret d’autodeterminar-se.

Amb aquest plantejament s’arriba a
I’any 1960, quan per fi es proclama, en
la coneguda com a Carta Magna de la
Descolonitzacié (resoluci6 1.514 —-XV—,
de 14 de desembre del 1960) que “la
subjecci6 dels pobles a una subjugacio,
dominaci6 i explotaci6 estrangera cons-
titueix una denegaci6 dels drets humans
fonamentals, és contraria a la Carta de
les Nacions Unides i compromet la cau-
sa de la pau i de la cooperacié mun-
dials”.

En definitiva, aix0 significava declarar
illegal el manteniment de les situacions
colonials. Ara bé, ’element de continui-
tat amb el sistema anterior requeia en el
fet que la titularitat del dret I’ostentaven
no tots els pobles en general, sind els
pobles establerts en territoris amb un es-
tatut juridic diferenciat, consolidat per
I’aplicaci6 dels capitols de la Carta de
les Nacions Unides referents a territoris
no autonoms i territoris sota administra-
cio fiduciaria.

El contingut del dret internacional-
ment reconegut té fonamentalment una
dimensié politica, perd també una di-
mensié econdmica, com s’estableix en
el paragraf 2 de I’esmentada resolucié
1514 (XV) : “Tots els pobles tenen el
dret de lliure determinacié; en virtut
d’aquest dret determinen lliurement la
seva condicié politica i cerquen lliure-
ment el seu desenvolupament econo-
mic, social i cultural.”

Decidir la seva condici6é politica pas-
sava per esdevenir un estat independent
i sobira, establir la lliure associacié amb
un estat independent o integrar-se en un
estat independent, o bé qualsevol altra
forma que es decidis (resolucions 1.541
~XV-de 15 de desembre del 1960, i re-
solucié 2.625 —XXV- de 24 d’octubre
del 1970). Quant a la forma de coneixer
la voluntat del poble colonial reconegut
com a tal, respon a un procés de consul-
ta popular que s’articula en molts supd-

sits de la practica a través de plebiscits
i referéndums organitzats i supervisats
per les Nacions Unides. Finalment, el
reconeixement de drets als pobles, i la
consegiient obligaci6 dels estats de ga-
rantir-ne I’exercici, té en aquest context
un caracter transitori, s’exhaureix un
cop finalitza la situaci6 colonial.

La dimensié econdmica de 1’autode-
terminacié s’estableix en la resolucié
1.803 (XVII) de 14 de desembre del
1962 —“Sobirania permanent sobre els
recursos naturals”— i s’articula entorn
de tres eixos:

1. Es declara la titularitat dels recursos
naturals per als pobles tal com s’esta-
bleix en el seu paragraf primer: “El dret
dels pobles i de les nacions a la sobira-
nia permanent sobre les seves riqueses
i recursos naturals s’ha d’exercir en in-
terés del desenvolupament nacional i
del benestar del poble del respectiu es-
tat.”

2. S’estableixen criteris per a les in-
versions estrangeres, i les diferents ma-
nifestacions que les acompanyen, basats
en el respecte mutu.

3. El ple exercici de la sobirania per-
manent es vincula a la cooperacié amb
el desenvolupament: “La cooperacié
internacional en el progrés econdomic
dels paisos en vies de desenvolupa-
ment, ja consisteixi en vies de desenvo-
lupament, ja consisteixi en inversions
de capitals, publics o privats, intercanvi
de béns i serveis, assisténcia técnica o
intercanvi d’informacions cientifiques,
sera de tal naturalesa que afavoreixi els
interessos del desenvolupament nacio-
nal independent d’aquests paisos i es
basara en el respecte de la seva sobira-
nia sobre les seves riqueses i recursos
naturals.”

Com calia esperar, I’aplicaci6 d’aques-
ta resoluci6é no quedava sotmesa al con-
trol de les Nacions Unides, sindé que
s’ha convertit en un dels cavalls de ba-
talla de la realitat en que es troben els
territoris actuals pendents de descolo-
nitzacid, 1 d’altra banda evidencia un
vincle ineludible entre descolonitzacié
i cooperacié amb el desenvolupament.

Anna Badia Marti
Catedratica de Dret Internacional
de la Universitat de Barcelona
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