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El nom si que fa la cosa

Estat autdonom, regid, realitat nacional, nacionalitat, naci6... S6n conceptes
amb els quals s’ha definit o intentat definir Catalunya practicament durant
els darrers cent anys. Les definicions més agosarades mai han sobreviscut
les negociacions amb els governs de torn espanyols. Queda clar que per
Espanya, republicana o monarquica, el nom si que fa la cosa si és per

definir Catalunya.

Manuela de Madre, Pasqual Maragall, José Luis Rodriguez Zapatero, Artur Mas i Joan Saura

de Catalunya al Senat.

ualsevol llei basica d’una comuni-
tat politica (estat, regié, nacid,
etc.) comenga el seu articulat, com
és logic, per la definici6 del sub-
Jjecte politic. Es a dir, explicant quin és
el colllectiu sobre el qual s’aplicara
aquella llei de lleis (Carta Magna, Cons-
titucid, Estatut...). Ho fa la Constitucié
espanyola, en el seu article preliminar i
també ho fa 1’Estatut que el dissabte 18
de juny se sotmetra a referéndum a
Catalunya. Vist, doncs, aixo, és indiscu-
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tible la importancia que té la definicié
del subjecte politic, ja que d’aquesta
conceptualitzacié se’n despendra tot el
model politic i competencial.

El consol del preambul. Després
de tres projectes d’Estatut i de tres es-
tatuts, Catalunya encara no ha pogut
aconseguir definir-se com a nacid,
malgrat que totes les forces politiques
del Parlament catala, excepte el PP,
considerin com a tal aquest territori.

bren I’apr

i6 de la proposta de nou Estatut

De moment, perd, aquest concepte
continua en exclusiva en la Constitu-
cig, i referit a la “indissoluble unitat de
la Naci6 espanyola”, en el seu article 2.

Val a dir, per6, que per primer cop la
paraula “naci6” apareix en un text
aprovat per unes Corts espanyoles i es
refereix a Catalunya. Aixo si, no €s en
I’articulat de 1’Estatut, com reivindica-
ven inicialment els partits nacionalistes
catalans, siné que apareix al preambul.
I hi apareix de manera indirecta, quan



Evolucio de la defincio de Catalunya

PROJECTE D’ESTATUT DEL 1931
(Estatut de Nuiria)

Aprovat en referéndum a
Catalunya, cens universal masculf

ESTATUT DEL 1933

Resultat de la proposta del 1931
després de ser negociada al
Congrés de Diputats de Madrid

PROJECTE D’ESTATUT DEL 1978
(Estatut de Sau)

ESTATUT DEL 1979

Resultat després de les
negociacions amb el Govern
espanyol. Aprovat en referéndum
per sufragi universal

PROJECTE D’ESTATUT DEL 2005
Aprovat pel Parlament de
Catalunya, dit per alguns dirigents
politics, Estatut de Miravet

ESTATUT DEL 2006
Text aprovat a les Corts
espanyoles el maig del 2006

Titov I.
Art. 1. Catalunya és un estat autonom dins la Repiiblica espanyola. [...]
Anr. 2. El poder de Catalunya emana del poble i el representa la Generalitat.

TitoL . DISPOSICIONS GENERALS
Armicie 1. Catalunya es constitueix en regié auténoma, dins de I'estat es-
panyol, d’acord amb la Constitucié de la Republica i aquest Estatut [...].

DISPOSICIONS GENERALS

ArmcLe 1

1. Catalunya, com a expressié de la seva realitat nacional i per accedir
al seu autogovern, es constitueix en Comunitat Autdnoma d’acord amb
la Constitucié i amb aguest Estatut, que és la seva norma institucional
basica.

2, La Generalitat és la institucié en qué s’organitza politicament I'autogo-
vern de Catalunya.

3. Els poders de la Generalitat emanen del poble.

Tivo I, ArmicLe 1

1. Catalunya, com a nacionalitat i per accedir al seu autogovern, es
constitueix en comunitat autdbnoma d'acord amb la Constitucid i amb
aquest Estatut, que és la seva norma institucional basica.

2. La Generalitat és la institucié en qué s'organitza politicament |'autogo-
vern de Catalunya.

3. Els poders de la Generalitat emanen de la Constitucid, d’aquest
Estatut i del poble.

TiroL PRELIMINAR

ArticLe 1. La Nacio CATALANA

1. Catalunya és una nacid.

2. Catalunya exerceix el seu autogovern per mitja d'institucions propies,
constituida com a comunitat autobnoma d'acord amb la Constitucié i aquest
Estatut.

ARTICLE 2. LA GENERALITAT

1. La Generalitat és el sistema institucional en qué s'organitza politicament
I"autogovern de Catalunya. [...]

4. Els poders politics de la Generalitat emanen del poble de Catalunya

i s'exerceixen d’acord amb el que estableixen aquest Estatut i la Constitucid.

TitoL PRELIMINAR

ARTICLE 1. CATALUNYA

1. Catalunya, com a nacionalitat, exerceix el seu autogovern constituida

en comunitat autdbnoma d'acord amb la Constitucié i amb aquest Estatut,
que és la seva norma institucional basica.

ArticLE 2. LA GENERALITAT

1. La Generalitat és el sistema institucional en qué s'organitza politicament
I"autogovern de Catalunya. [...]

4. Els poders de la Generalitat emanen del poble de Catalunya

i s'exerceixen d'acord amb el que estableixen aquest Estatut i la Constituci6.
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explica que el Parlament de Catalunya
“recollint el sentiment i la voluntat de
la ciutadania de Catalunya, ha definit
Catalunya com a nacié d’una manera
ampliament majoritaria”, i que aquesta
apreciacié de la cambra catalana, ex-
plica el preambul, queda reconeguda ja
en la Constitucid espanyola, en ’arti-
cle segon, quan parla de “nacionalitat”.
Roda el mén i torna al born.

Normalment, els preambuls servei-
Xen per a presentar uns principis gene-
rals i uns valors a partir dels quals es
construeix el corpus de I’articulat de la
llei base. Per tant, és significatiu que
en el preambul de I’Estatut s’hagi in-
clos part de la definicié del subjecte
politic. Es, doncs, un reflex de les difi-
cultats que els negociadors catalans
han tingut per incloure la definici ini-
cial “Catalunya és una nacié” (article
primer del projecte d’Estatut aprovat
pel Parlament de Catalunya el setem-
bre de 2005). I també és un reflex dels
equilibris redaccionals per dir allo que
es voldria dir perd que no es pot dir en
I’articulat. Un detall d’aquesta filoso-
fia funambulista és I’extensié del pre-
ambul. L’extensié del de la Constitucid
espanyola s d’encara no 150 paraules.
El del nou Estatut de Catalunya és de
gairebé 650 paraules.

Cap definicio nc ka ternat de
Madrid. L’escapcament de 1’article
primer del projecte d’Estatut de Cata-
lunya aprovat pel Parlament, el que de-
finia aquest territori com a “naci6”, no
és una novetat. De fet, tradicional-
ment, cap proposta d’Estatut feta a Ca-
talunya no ha evitat mai la retallada
substancial en el seu procés de nego-
ciacié a Madrid.

L’Estatut del 1932, durant la IT Repii-
blica, ja va ser producte d’una retalla-
da tant o0 més important del projecte
inicial que en el cas de I’actual nou Es-
tatut. També especialment pel que fa a
la definici6 de Catalunya. Si el projec-
te d’Estatut elaborat el 1931, aprovat
en aquella ocasié ampliament en un
referéndum (llavors només amb el vot
masculi), proposava a 1’article primer
definir Catalunya com “un Estat auto-
nom dintre la Repiiblica espanyola”,
finalment, el text aprovat per les Corts
espanyoles va tornar de Madrid amb la
definicié de “regié autonoma, dins de
PEstat espanyol”. La pressié pel pas-

20 EI- TEMPS 13 DE JUNY DEL 2006

El Salo de plens del Parlament de Catalunya.
La proposta d’Estatut aprovada pel 89,9% dels
diputats de la cambra, el setembre de 2005,
definia Catalunya, en I'article primer, com a
nacia.

sat recent d’una dictadura militar i la
inestabilitat de la incipient II Republi-
ca van fer tirar enrere la reivindicacié
del catalanisme politic. També era
molt recent el fracas de la proclamacié
de I’effmera Repiiblica Catalana, el 14
d’abril de 1931 feta per Francesc Ma-
cia, Aquell gest significa, aixo si, un
trencament dc les dinamiques conti-
nuistes autonomistes de caracter mo-
narquic i la irrupcié d’un moment
constituent nou, que comporta la re-
nuncia a la republica catalana a canvi
de la instauracié d’un govern auto-
nom, amb la recuperacid de la Genera-
litat.

Tot i les rendncies, i malgrat ser un
moment de grans esperances i expecta-
tives, el de la Generalitat republicana,
I’Estatut de Catalunya aprovat el 1932
va tenir una vida tortuosa i més aviat
efimera. Amb els Fets d’Octubre de
1934, fou suspes practicament en la se-
va totalitat, fins després del triomf
electoral de les esquerres, el 1936.
Perd I’excepcionalitat de la guerra va
servir perque el poder central en reta-
llés gran part de les seves competén-
cies, i aixd quan encara no havia estat
desplegat ni de bon tros.

El sacrifici de ia transicio. Les as-
piracions catalanes també van ser reta-
llades el 1979. Aixi, la definicié de Ca-

talunya va anar a Madrid, com a pro-
jecte, en forma de “realitat nacional”
(en ’article 1.1. del text redactat per la
Comissié dels 20, al parador de Sau).
I va tornar, com a text aprovat, en for-
ma de “nacionalitat” (article 1 de I’Es-
tatut actual vigent). El concepte final
per definir Catalunya és el que va en-
cunyar la Constitucié espanyola. Va ser
el punt de trobada entre les dures pres-
sions dels poders d’un estat hereu di-
recte del franquisme i de les reivindi-
cacions d’un catalanisme debilitat per
quaranta anys de dictadura.

De manera que, de nou, el catalanis-
me politic va sacrificar les seves
expectatives i demandes per facilitar
la consolidacié d’una transicié cap a la
democracia a Espanya.

Val a dir que la proposta d’Estatut
que se sotmetra a referendum aquest
diumenge 18 de juny ha aconseguit
salvar en I’articulat parcialment una de
les aspiracions, pel que fa a definicié
del subjecte politic i la seva organitza-
cid, del text del projecte d’Estatut de
Sau del 1978. En el text aprovat ara a
les Corts espanyoles s’ha inclos, en
I’article 2.4: “Els poders de la Genera-
litat emanen del poble de Catalunya i
s’exerceixen d’acord amb el que esta-
bleixen aquest Estatut i la Constitu-
ci¢”. Una millora respecte a I’Estatut
del 1979, que feia servir la férmula
d’“Els poders de la Generalitat ema-
nen de la Constitucid, del present Es-
tatut i del poble” i que s’acosta a la del
projecte d’Estatut de Sau inicial, que
deia, més concisament, “Els poders de
la Generalitat emanen del poble”.

Des de 1931, fins ara, Catalunya ha
intentat ser un estat autdonom dintre la
Repiiblica espanyola, i acaba sent una
regié autonoma; el 1978 va voler ser
una realitat nacional i va acabar sent
una nacionalitat, 1 finalment ha intentat
ser una nacié i s’ha quedat, de nou, en
nacionalitat (aix0 si, amb el reconeixe-
ment en el preambul, fora de I’articu-
lat, que el Parlament catala diu que és
una nacid).

Sén 75 anys discutint pel nom de la
cosa. I, vist el resultat confis, res fa
pensar que el nou Estatut de Catalunya,
si finalment 1’aprova la ciutadania, tan-
qui aquest debat.

Paciéncia i anar fent.

Enric Rimbau



