PORTADA

Quina politica exterior?

M abril del 2004, amb 1’arribada
# de José Luis Rodriguez Zapa-
tero a la presidéncia del govern
espanyol ja es comengaren a
veure rapidament les seves intencions
de canvi de la politica exterior que ha-
via portat a terme el govern del Partit
Popular. En primer lloc, es va aplicar
amb contundéncia I’anunciada retirada
de les tropes espanyoles de 1’Iraq, fet
que va aixecar un rebuig frontal d’un
Partit Popular encara molt tocat i enut-
jat pels resultats electorals negatius,
tot plegat en un entorn de crispaci6
arran dels atemptats del marg del 2004
a Madrid. El nou govern espanyol, a
més, va haver de suportar la critica del
govern dels Estats Units, que veien
com els deixava de banda un dels aliats
més importants en la invasié de 1’Iraq,
no tant pel potencial militar com pel
simbolisme de la famosa foto de les
Agores. A més, ’aposta per la col-
laboracid, en comptes de la confronta-
cid, concretada en 1’Alianga de les Ci-
vilitzacions, que Zapatero va exposar a
I’ONU, mostra una posicié molt clara
de la linia de politica exterior que volia
seguir el seu govern.

D’aquesta manera, ben aviat es va
percebre un canvi d’orientacié en la
politica europea, que va significar un
trencament amb [’etapa atlantista del
govern Aznar i una clara intencié de
ser un referent significatiu al costat
de la vella Europa, la que represen-
ten Franga i Alemanya. En aquesta
linia, una de les primeres apostes de
Rodriguez Zapatero fou de desblocar el
projecte de nova Constitucid europea,
que fins aleshores havia estat objecta-
da pel govern Aznar amb el suport de
Polonia, pel que feia al repartiment de
poder per a la presa de decisions. Aixi
doncs, ’objectiu del govern Zapate-
ro va ser de tornar a la primera linia
d’Europa, tal com es va demostrar el
febrer del 2005, quan ’estat espanyol
va ser el primer pais comunitari a
convocar un referéndum per a donar
el vist-i-plau a la nova Constitucié. El
resultat favorable d’aquest referéndum
va motivar que els estats membres s’ho
prenguessin com 1’acci6 que confirma-
va la intencions i la voluntat de tornar
a Europa. Aix0 no impedi, tanmateix,
que després arribessin uns resultats
negatius per a la Constitucié europea,
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Tornar a Europa

La politica europea del president espanyol,
Rodriguez Zapatero, es caracteritza per la voluntat
de ser present en les decisions comunitaries

i sobretot d’apropar-se a |’eix franco-alemany.
També ho va fer Felipe Gonzélez, perd aquella
politica va quedar truncada pels vuit anys de
govern de José Maria Aznar, que va apostar per un
acostament al Regne Unit i als Estats Units.

materialitzats en els referéndums de
Franga i dels Paisos Baixos que, junta-
ment amb la falta de consens entre els
estats des de la invasi6 de 1’Iraq, varen
deixar la Unié Europa en uria crisi sen-
se precedents.

Oposicio popular. En aquest esce-
nari de canvi en la politica exterior, ha
estat habitual 1’oposici6 frontal i molt
critica del Partit Popular. El partit que
encapgala Mariano Rajoy no desapro-
fita cap ocasi6 per a mirar de mostrar



els deficits del ministeri que dirigeix
Miguel Angel Moratinos i de denun-
ciar la perdua d’influéncia exterior de
I’estat espanyol, motivada, segons el
Partit Popular, pels errors del govern
socialista. Aquesta situacid dificulta
I’entesa en politica exterior dels dos
grans partits estatals; un consens ne-
cessari per a la posici6 i la influéncia
d’un estat en I’ambit internacional, i
basic per a defensar-hi els interessos
dels ciutadans.

En aquest sentit, la politica euro-
pea del govern espanyol és clara.
Rodriguez Zapatero considera que
I’interés de ’estat i dels ciutadans es
trobard més garantit si la Uni6é Euro-
pea pot desenvolupar les politiques
d’interior i, sobretot, si la politica ex-
terior europea €s ferma en els vessants
de la representacid, de la seguretat i
de la defensa i si conté els valors que
caracteritzen la Unié Europea, com
ara la pau i el multilateralisme efectiu,
amb la finalitat que Europa sigui un
actor mundial. El govern socialista
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aposta per la plena integracio a I’es-
trategia europea de seguretat, presen-
tada per Javier Solana el desembre del
2003, en la qual es descriuen les ame-
naces amb qué es troba la Uni6 Euro-
pea (terrorisme, proliferacié d’armes
de destruccid massiva, els conflictes
regionals, els estats en descomposicid
i la delinqiiéncia organitzada) i la ma-
nera d’encarar-les.

Mentrestant, la Unié Europea s’ha
anat fent més gran amb [’entrada, el
maig del 2005, de deu nous estats:
vuit de I’Europa de 1I’Est i Xipre i
Malta; i, més encara, amb la incorpo-
racié de Romania i Bulgaria, ara fa un
any. Aquesta nova realitat ha portat la
Unié Europea a una situacié de debat
en qué es manifesta la conveniéncia
de fixar els limits propis, sobretot amb
la vista posada a Turquia i als paisos
dels Balcans. El fet cert és que els
nous estats membres aporten un 25%
més de poblaci6 (ara la Uni6é Europea
ja té 500 milions de ciutadans), perd
només un 5% del producte interior
brut (PIB) i una renda per capita del
40% de la mitjana europea.

Aquesta realitat repercuteix subs-
tancialment en la negociacié dels
pressupostos comunitaris per al peri-
ode 2007-2013 i afecta de ple I’estat
espanyol, receptor de fons estructu-
rals des de la seva incorporacié el
1987; uns ajuts de ’ordre del 0,8%
del PIB. Amb I’ampliacié del maig
del 2005, la mitjana de renda de
’estat espanyol ha augmentat i s’ha
situat a la mitjana comunitaria, de
manera que, objectivament, hauria
de deixar de rebre fons europeus, fet,
per una altra part, dificil d’explicar a
la ciutadania espanyola i més encara
tenint-hi el Partit Popular contra. Aix{
i tot, en aquest escenari tan complex
€s van aprovar uns pressupostos co-
munitaris per al periode 2007-2013
que contenen per a l’estat espanyol
les premisses de gradualitat, equitat
i qualitat, que en definitiva permeten
una adaptaci6 lenta i tranquil‘la a la
nova realitat. Aquests pressupostos
han permes a Rodriguez Zapatero
d’explicar la nova situacié de 1’estat
espanyol a Europa, en el sentit que si
abans, quan els nimeros ho permeti-
en, Espanya era receptora de fons, ara
cal que sigui solidaria.
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Vint anys a Europa. Quan es com-
pleixen vint anys de pertinenga dels
estats espanyol i portugues a la Uni6
Europea, es valora que aquest periode
ha estat molt positiu pel que fa a la
modemitzacié d’ambdds estats, en part
beneficiats per I’aportacié, any rere
any, dels fons comunitaris. A més, la
pertinenga a la Unié és una garantia
de consolidacié democratica i d’encaix
internacional d’aquests dos estats, que
anys abans havien estat sotmesos a
llargs periodes de dictadures. Tanma-
teix, no es pot expressar la mateixa visio
favorable quan s’analitzen aquests vint
anys des de I’ambit cultural i lingiiistic,
perque el catald continua sense ésser
idioma oficial de la Uni6 Europea i la
participacio de les realitats nacionals o
de les comunitats autdonomes hi és molt
minoritaria, a desgrat de I’accié que el
govern de Rodriguez Zapatero —potser
més per interés politic que no per vo-
luntat— per a aconseguir algunes quotes
de visibilitat de les llengiies estatals.
Queda molt per fer en aquest ambit i la
resposta de Brussel-les sempre és que la
soluci6 passa per ’estat, perqueé la Uni6
Europea és una uni6 d’estats.

Amb vista al futur, el govern socia-
lista, tot i que inicialment apostava per
la Constitucié europea, atesa la crisi
que es va desfermar amb els resultats
contraris als referéndums francés i ho-
landés, dona suport al nou tractat de
reforma que es va aprovar fa poc a
Lisboa i que, a grans trets, conté ’es-
sencial que ja s’havia escrit a la Cons-
titucid europea, aixo si, retallat pel que
fa a elements que ajuden a formar la
identitat europea.

La tornada a Europa de la politica
exterior espanyola, fet i fet, es va po-
der refermar el 28 de novembre passat,
quan el president del govern espanyol
va intervenir per primera vegada al
Parlament Europeu. Alla, Rodriguez
Zapatero va remarcar la conviccid ple-
nament europeista de I’estat espanyol i
va demanar una Europa ambiciosa, de
valors, amb substancia politica i eficag.
D’aquesta manera, la politica europea
del govern espanyol d’ara endavant
quedava clara, almenys si Rodriguez
Zapatero continua a la presidéncia des-
prés de les eleccions del marg.

Xavier Ferrer

15 DE GENER DEL 200 EL TEMPS 31



