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Po RTADA Paradis esgotat

Lafi de “andorranocentrisme’

Alguna cosa s’ha remogut en aquesta societat
enclavada entre muntanyes, perqué tots els
sectors, per instint de supervivéncia o empesos
per uns altres, apunten a Europa. L'aillament
d’Andorra, considerat per la UE com una
deslleialtat econdmica historica a la comunitat
internacional, és al principi de la seva fi. Ara
bé, quina relacié busca? La plena integraci6 és
descartada.

18 EI. TEMPS 23 DE FEBRER DEL 2010

‘ ‘ ssar d’una tradicié de des-
egulacid a una situaci6 d’hi-
perregulacié com reclama la

UE és un xoc intellectual,

juridic 1 de funcionament de la societat
andorrana brutal. Proposar una relacio
amb Europa més enlla de la uni6 duane-
ra significa, per a molts, posar en perill
el sentiment de diferenciacié d’Andorra,
pero no es pot defugir aquest acostament
si volem, precisament, que Andorra con-
tinui tenint identitat propia. Cada vegada
som més a prop de la UE. No sé si hem
fet grans passos sobre el paper, perd si
més no mentalment, si.” La reflexio la
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El Parlament d’Andorra afronta una reforma
fiscal que ha d’establir impostos directes
per acostar-se a Europa. Ara com ara, les

empreses andorranes no paguen ni un
centim d’euro per la seva activitat, i per
aixo son penalitzades quan surten a la UE.

fa un andorra de tota la vida, Marc Vila,
advocat i editor del Diari d’Andorra. En
un estat amb 30.000 ciutadans amb na-
cionalitat andorrana i uns 50.000 immi-
grants que no tenen dret de vot, el debat
sobre com ha de ser el vestit europeu
que necessita el Principat per a no pas-
sar fred en un moén on desapareixen les
fronteres economiques, genera neguit en
la majoria de sectors.

Andorra encara és vist com un estat
discol dins la comunitat internacional,
molesta per privilegis com el secret
bancari 1 la nul‘la fiscalitat directa, o
la vulneracié d’alguns principis basics

en matéria de drets socials i laborals.
Pero la festa s’acaba. La pressio cada
vegada més forta de I’OCDE per posar
fi als paradisos fiscals, i I’evidéncia que
el model economic andorra —basat en
el turisme, el comerg i el sector finan-
cer— ja grinyola, empenyen, per primera
vegada, a prendre el cami d’Europa.
“La historia d’Andorra ha estat un joc
de supervivéncia i manteniment d’uns
privilegis. Res més, i per aixd no ha
sabut adaptar-se al mén d’avui, on no té
cabuda la deslleialtat internacional, sind
la cooperacio i la voluntat. Malaurada-
ment, la modernitzacid del pais sempre
ha funcionat per imposicions d’Europa,
mai per iniciativa propia”, lamenta el
periodista Alvar Valls, catala resident a
Andorra des de fa tres décades, autor del
llibre Andorra entre I'anacronisme i la
modernitat (Pages Editors, 2009).

Por d’'una onada d’immigrants.
Andorra busca ’encaix en una Europa
dissenyada per a grans estats, on, fins ara,
els microstats com el Principat, Monaco,
el Vatica i Liechtenstein han estat vistos
com un maldecap per a la UE, a causa
de les particularitats fiscals. Son mo-
ments de transici6. L’OCDE vol fer net
de paradisos fiscals i el secret bancari, i
el nou tractat de Lisboa obre una porta
interessant per als microstats amb el
concepte de veinatge interior. L’article 8
diu que “la Uni6 desenvolupara amb els
paisos veins relacions preferents, amb
I’objectiu d’establir un espai de prospe-
ritat i de bon veinatge basat en els valors
de la Uni6 i per unes relacions estretes
i pacifiques fonamentades en la coope-
raci6”. I estableix que “la Unid podra
celebrar acords especifics amb aquests
paisos, que podran incloure drets i obli-
gacions reciprocs”. Aixi doncs, la UE ha
allargat la ma a Andorra, un estat amb el
qual les relacions politiques son nul-les.
Hi ha un acord duaner del 1991 per a
mercaderies, un acord del 2004, impo-
sat per Brussel-les, sobre la fiscalitat de
I’estalvi, 1 un acord de cooperacié del
2004 d’escas contingut.

Quina mena de relacid6 pot tenir
Andorra amb la UE? La integracio plena
¢s totalment descartada a termini mitja,
per la impossibilitat d’assumir el cabal
comunitari, és a dir, el conjunt de drets
i obligacions a qué se sotmet un estat
membre. La Uni6 es basa en quatre prin-

cipis: llibertat de circulacié de mercade-
ries, de béns, de capital i de persones.
L’Unica llibertat que comparteix aquest
petit estat és la de mercaderies, reco-
neguda a I’acord duaner. Es el dret de
qualsevol ciutada europeu a instal-lar-se
en un territori comunitari allo que més
espanta els andorrans. No hi ha espai
per a construir-hi més, el pressupost del
govern resta sota minims, tampoc no hi
ha oferta laboral sobrant i molts pensen
que Andorra, amb un 65% de poblacio
immigrada, no podria pas respondre a
una hipotética nova onada de forans.
Per a uns altres, en canvi, la llibertat
de circulacié de persones no és el gran
impediment per a una relacio fluida amb
la UE. Meritxell Mateu, ex-ambaixado-
ra d’Andorra a Brussel'les i ex-ministra
d’Afers Estrangers en governs liberals,
opina que hi ha una barrera psicologica
en aquesta qiiestio: “Si Liechtenstein
accepta la lliure circulaci6 de persones,
amb 30.000 habitants i una Alemanya
veina de 80 milions i una mateixa llen-
gua, i no els ha fet por, Andorra pot as-
sumir perfectament les quatre llibertats,
que de segur que reportarien grans be-
neficis per als ciutadans 1 els empresaris
del pais.” Mateu hi veu un problema
més economic, en les relacions amb
Europa: “Per a la UE, Andorra és un
pais ric i, per tant, si en forméssim part
hauriem de donar molts més diners dels
que podriem rebre, per ser contribuidors
nets. Si ser dins la UE implica un cost
afegit, no hi ha al‘licient”, conclou.

Diversos models d’acostament.
No fou fins a les passades eleccions,
I"abril del 2009, que les forces politiques
andorranes van definir, seriosament, qué
n’esperaven, d’Europa, 1 qué volien ofe-
rir. Abans, timids intents de debat que-
daven en no-res quan emergia la qiiestio
de la fiscalitat. L’actual executiu social-
democrata de Jaume Bartumeu governa
en minoria, i s’enfronta al material més
sensible a Andorra, directament vinculat
amb les noves relacions que cal establir
amb Europa: la reforma fiscal. Qualse-
vol acord profitos amb la UE exigeix
un canvi radical del sistema impositiu
d’Andorra, avui només sostingut per un
impost indirecte que grava el consum
amb un 1% per a I’alimentacio, un 4%
per a uns altres productes i un 12% per
a joieria. Cal una imposici6 indirecta
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que s’acosti als estandards europeus
per a poder obrir la porta als empresaris
andorrans que vulguin invertir a Europa
sense ser penalitzats. Invertir a la UE és
una sangonera per a un andorra. Pero
encara és pitjor per als europeus, que
si volguessin venir a Andorra toparien
amb una llei d’inversions estrangeres
totalment proteccionista que impedeix
el lliure establiment de negocis. L’exe-
cutiu andorra ja treballa amb els obligats
acords d’intercanvi d’informacié banca-
ria, 1 preveu de poder signar convenis
contra la doble imposicié una vegada
tingui un sistema d’impostos propi.

Si bé els partits andorrans coincideixen
en la necessitat d’una reforma fiscal i
d’acostar-se a Europa, hi ha molts ma-
tisos. Els socialdemocrates proposen un
acord d’associacio amb la UE que tingui
en compte les especificitats econdmi-
ques i geografiques del pais.

En canvi, el president del grup parla-
mentari Partit Liberal d’Andorra - Co-
alici6 Reformista (CR), Joan Gabriel,
defensa que Andorra s’ha d’atansar a
la UE i formar part de 1’Espai Eco-
nomic Europeu, on els paisos que en
formen part —ara només Noruega i
Liechtenstein— no poden acceptar tot
el cabal comunitari per la seva situacid
geografica, demografica i economica.
“Tenint en compte que Europa mai no
fara un vestit a mida per a un microstat,
I’EEE és 1"inic model existent a la UE
que permet d’establir un acord a mida
que compleixi les necessitats dels paisos
que s’hi afegeixen.” CR creu que només
aquest EEE pot salvar I’especificitat
andorrana “per mantenir un futur com a
pais, perque, si no, desapareixem. Hem
d’acceptar només la normativa euro-
pea que realment sigui assumible per
a Andorra”, diu Gabriel. Aquesta for-
macié es mostra contraria a la llibertat
de circulaci6é de persones i de capitals:
“Andorra no pot assumir més poblacio
i, d’una altra banda, no podem acceptar
que un empresari francés pugui comprar
lliurement tot allo que vulgui a Andorra,
perqueé en un tres i no res el pais sencer
podria caure a mans d’una multinacio-
nal”, addueix Joan Gabriel.

Andorra pel Canvi, també a 1’oposicid
i considerada de centre, incideix en una
qiiestio que sembla més secundaria per
a les altres formacions, el vessant so-
cial. El president del grup parlamentari
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El secret bancari és un dels punts foscos d’Andorra envers la UE. Ja ha signat convenis d’intercan-

vi d’informacio, com reclama I’OCDE per treure el pais de la llista grisa de paradisos fiscals.

d’Andorra pel Canvi, Eusebi Nomen, in-
sisteix a dir que 1’acostament d’ Andorra
a la UE “té una dimensio politica i
economica, pero també social, amb 1’eu-
ropeitzacié d’uns nivells basics de qies-
tions socials que ara mateix no es com-
pleixen. Urgeix desplegar el titol 2 de la
Constitucio, que recull el dret de vaga i
de sindicaci6, entre més”. Nomen acusa
I’executiu socialdemocrata “d’oblidar la
qiiestio social, tan imprescindible com
la reforma de la fiscalitat per a qualsevol
acostament a la UE”. Sigui quina sigui
la relacié que acabi tenint Andorra amb
Europa, Nomen fa una crida a blindar el
dret d’existir dels petits estats.

Un debat que encara fa por. Si
bé els politics comencen a mullar-se,
al sector empresarial més tradicional
d’Andorra 1i costa molt més. En son
una bona prova les dificultats que ha
tingut EL TEMPS per a obtenir I’opinid
de sectors representatius de 1’empre-
sa 1 la banca. L’Associaci6 de Banca
d’Andorra (ABA) no ha volgut atendre
les preguntes d’aquest setmanari, i ha
remes a notes de premsa publicades a la
seva web que tenen ben poc a veure amb
les qiiestions que es formulaven respecte
a la UE. D’una altra banda, la Cambra
de Comerg d’Andorra assegura que “no
té opinid sobre aquest tema”.

Si que ha expressat el seu parer la
Confederaci6 Empresarial Andorrana
(CEA), que considera que “ara és el

moment de fer passes més enlla pel
que fa a un nou model econdomic, amb
la implantacié de nous sectors emer-
gents i potencialment beneficiosos per
a reactivar la nostra economia. Som
conscients que necessitem més obertura
economica, tant nacional com estrange-
ra, pero basada en la reciprocitat, i amb
uns principis ben consensuats entre els
agents politics i els econdomics”.

La CEA remarca que aquesta ober-
tura requereix “una reforma fiscal que
ens doti d’uns impostos homologables
amb Europa”. Aixi i tot, insisteix en la
necessitat de “preservar un diferencial
fiscal com a avantatge competitiu propi
del pais, a més de la necessitat del man-
teniment o la disminucio de la pressio
fiscal als empresaris que som el motor
de I’economia andorrana”.

Francesc Robert, empresari i president
del Cercle Euram d’Andorra, va molt
més enlla: “Amb una plena integracid
a la UE, potser a termini mitja es per-
drien alguns privilegis, pero a la llarga
el guany per als andorrans i per a qui
vulgui fer negocis a Andorra és molt
més alt. El problema és que molts tenen
la curtedat de mires de només calcular
que perdem ara, com tenim la butxaca i
que deixen de guanyar els altres”.

La porta d’Europa ja no és tancada
amb pany. Caldra veure quin joc de
claus vol exhibir Andorra.

Gemma Aguilera



