DOSSIER

En aquest context, la Carta de les
Llengiies, en els termes adoptats per
Finlandia, garanteix explicitament la
recepcio de senyals televisius proce-
dents de més paisos en la llengua de la
minoria de parla sueca. Aixo ha fet pos-
sible que dos canals de televisid6 amb
seu a Suécia puguen rebre’s sense cap
impediment a la costa de Finlandia i un
tercer se sintonitze al sud del pais. A
més, la llei de radiodifusié garanteix la
preséncia d’un membre de la comunitat
sueca als seus organs directius.

B SUECIA-FINLANDIA. A Suécia
es parlen, a més del suec, tres llengiies:
sami, finés i mednkieli. Com en el cas
fines, el govern suec es compromet
a no entrebancar I’emissio del senyal
televisiu finés per tal de respectar els
drets de recepcid de la minoria finlan-
desa, de manera que la televisi6 finlan-
desa es pot sintonitzar sense dificultats
en territori del pais vei. De fet, hi ha
un acord de reciprocitat entre tots dos
estats pel qual Finlandia es fa carrec del
cost d’un programa suec a Finlandia i
viceversa. El senyal de la televisid fin-
landesa arriba a una public potencial de
2,5 milions de persones (es calcula que
so6n 450.000 parlants).

A més, de resultes de la relacio histo-
rica entre tots dos paisos, les televisions
i radios sueques tenen programacio en
finés. La radio sueca va emetre prop de
4.500 hores en finés 1’any 1999.

B REPUBLICATXECA-POLONIA/
ESLOVAQUIA. Si bé el nivell de
complicitat entre tots dos governs no
és tan fort com en el cas nordic, a la
Republica Txeca s’han fet passes en
favor dels drets lingiiistics de la mi-
noria polonesa, que 1’any 2001 repre-
sentava el 0,5% de la poblacié total;
i de I’eslovaca (1,9% de la poblacio).
Hi ha acords entre el govern txec i els
polonesos i eslovacs per tal d’estrényer
els llacos culturals. A més, un programa
de la Unié Europea ha permés que la
televisio txeca Ostrava i una televisio
regional polonesa emeten continguts
compartits.

B ARMENIA-RUSSIA. Els russos
son la segona comunitat minoritaria
més important d’ Armenia, darrere dels
iazidites. E1 2001, 40.500 persones que
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s’autoidentificaven com a russos vivien
a Armeénia, cosa que representava el
0,46% de la poblacio total. Per aten-
dre la demanda d’aquesta comunitat,
I’article 28 de la llei sobre companyies
publiques de televisi6 i radio especifica
que “poden deixar temps d’emissio
per a les llengiies minoritaries”. Ai-
x0 a banda, i gracies a tot un seguit
d’acords, algunes televisions i radios
russes emeten a Armenia.

Violeta Tena

Ampliar els
marges

La proposta de la ILP “Televi-
si6 sense fronteres” no trenca el
marc legislatiu existent en mate-
ria audio-visual. Ans al contrari,
la ILP n’amplia els marges: des-
envolupa principis que conté la
Constitucié espanyola que fins
ara s’han mantingut en somort.
Perque, en aquests 32 anys, la
quiesti6 de les comunitats lingiiis-
tiques minoritzades, al contrari
que la majoria de preceptes le-
gals que apareixen a la Constitu-
cio, no ha gaudit de cap desple-
gament que donara consisténcia
a la qiiesti6. I cal no oblidar que
P’article 3 de la Constituci6 espa-
nyola diu que “la riquesa de les
distintes modalitats lingiiistiques
d’Espanya és un patrimoni cul-
tural que sera objecte d’especial
respecte 1 proteccid”. Sobre aixo,
segons 1’advocada d’Acci6 Cul-
tural Merce Teodoro, la normati-
va que presenta la ILP “aprofita
per a desenvolupar el concepte
de comunitat lingiiistica, que no
existia a la legislacié espanyola
com a tal”, malgrat que “lleis
com la del procediment adminis-
tratiu o la llei organica del poder
judicial” n’acceptaven [’exis-
téncia tacitament, perqué deien
“expressament que no s’hauran
de traduir els documents que
s’expedesquen amb destinacié a
unes altres comunitats amb una
mateixa llengua propia, idéntica
o semblant”.

Una imatge del Parlament Europeu.

as a les palpentes constant-
ment.” Ho diu Leonardo
Anselmi, portaveu de la pla-
taforma Prou, que ha acon-
seguit que el Parlament de Catalunya
debata sobre la continuitat de les corre-
gudes de bous al Principat després d’un
procés llarg i atzaros de recollida de sig-
natures. Hi van participar 880 fedataris,
amés de les 11 persones que conforma-
ven la comissié promotora i una perso-
na que s’hi dedica exclusivament durant
quatre mesos. L’objectiu era recollir
50.000 signatures i ho aconseguiren: en
total, 180.069 catalans en edat de votar
estamparen la signatura perqué aquesta
temporada de bous siga la darrera a la
Monumental de Barcelona. Les iniciati-
ves legislatives populars, explica Ansel-
mi, “son actes en qué la democracia es
palpa i el ciutada sent que interactua
amb I’administracio”.

La ILP de I’abolici6é de les corregu-
des de bous ha esdevingut 1'ultima i
potser la més notoria de les presentades
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ILP, una eina sense mides

Si a I'estat espanyol calen 500.000 signatures
per a dur endavant una ILR a Austria n’hi ha
prou amb 100.000 i a Italia amb 50.000. La
Comissio Europea proposa que amb un milid
de signatures es puga engegar una iniciativa
ciutadana europea. Els requisits per a
fomentar la participacié ciutadana a cada pais

son molt diversos.

aquests darrers anys a casa nostra. Ara
fa nou anys també la ILP “Per ’Horta”,
a Valéncia, que pretenia la preservacio
de I’horta periurbana que envolta la
capital valenciana, acapara una certa
atencié6 mediatica. El gener del 2001

es presentaren a les mesa de les Corts
117.000 signatures que ho demanaven.
Pero aleshores el partit al govern, el PP,
que tenia majoria a 1’hemicicle, ni tan
sols va considerar que calia donar-hi
curs per debatre-la al ple de la cambra.

EL TEMPS

L’esfor¢ personal i econdmic de cente-
nars de ciutadans, en aquell cas, se n’ana
en orris. Tant en 1’un cas com en 1’altre,
els col-lectius promotors en tenien prou
de presentar 50.000 signatures, que €s
la quantitat que marquen les respectives
lleis d’ambdos territoris.

En les iniciatives d’abast estatal s’exi-
geixen mig milio de signatures. Es la
xifra que estableix una llei organica
aprovada el 1984. El text legal desenvo-
lupa ’article 87.3 de la Constitucio es-
panyola que establia la possibilitat que
els ciutadans participaren directament
en el procés de produccié normativa
mitjancant les iniciatives legislatives
populars, una ferramenta que ja conte-
nia larticulat legal de més estats euro-
peus. Des del 1982 fins al 2008 s’han
presentat 45 ILP que toquen qiiestions
ben diverses, des de les més singulars
(com ara la que proposava d’anomenar
homonomi el matrimoni entre persones
del mateix sexe) fins a les més serioses
(com la que el 1983 reclamava el man-
teniment dels Alts Forns de Sagunt o
una que el 1990 reclamava 1’abolicio de
la feina precaria). Des que el 1984 entra
en vigor la llei, només una iniciativa ha
superat totes les traves i1 ha esdevingut
llei. Fou I’any 1995, quan una ILP
va motivar una reforma de la llei de
propietat horitzontal. Per a Joaquin J.
Marco, autor de La iniciativa legislativa
popular: la experiencia valenciana, el
problema de les ILP és que requereixen
un gran esfor¢ ciutada i molt sovint
altruista. “Si tens el suport d’alguna
associacio que pot oferir gent disposada
a eixir al carrer és relativament facil.
Pero, en conjunt, és un procés compli-
cat que requereix moltes complicitats
1 molta disponibilitat de temps. O tens
una infrastructura molt solida o és molt
dificil”, diu aquest professor de dret de
la Universitat Cardenal Herrera - CEU
San Pablo.

Tants models com estats. Mig
milié de signatures, que sén les que
requereix el Congrés dels Diputats
per a tenir en consideracio una ILP, és
una xifra forga elevada, que represen-
ta I’1,2% de la poblacio. A Italia, un
pais amb 14 milions d’habitants més
que D’estat espanyol, se n’exigeixen
50.000, i a Austria el nombre minim
¢és de 100.000. Les xiftres i els percen-
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Requeriments per a presentar una ILP als Paisos Catalans

Nombre de signatures

Balears 10.000
Pais Valencia 50.000
Catalunya 50.000

tatges, doncs, varien molt segons el
pais. En el cas de Lituania represen-
ta 1'1,55%, mentre que a Letonia es
requereix que el 10% de la poblacio
done suport a la iniciativa. A Hongria,
Polonia, Portugal i Eslovénia, el per-
centatge de signatures exigides son
superiors al 0,2% de la poblacio.
Precisament ara, la Uni6 Europea co-
menca a donar forma a la iniciativa ciu-
tadana popular (ICE), una mena d’ILP
europea que ha de servir per a “intro-
duir una nova forma de democracia
participativa”, segons Maros Sefcovic,
comissari de relacions institucionals i
administracid, que opina que “els ciuta-
dans son uns dels grans guanyadors del
tractat de Lisboa”. “La iniciativa ciuta-
dana fou una de les darreres aportacions
de la convenci¢ encarregada de redactar
el tractat de Lisboa, i s’hi introdui a

instancia de 1’europarlamentari Alain
Lamasser i el diputat alemany Jurgen
Meier —explica Ifiigo Méndez del Vigo,
eurodiputat del PP que va participar en
la convencio—, i durant tota la compli-
cada negociaci6 del contingut final del
tractat ha estat un dels pocs punts que ha
concitat un consens favorable.”

Ara son el Parlament Europeu, el
Consell d’Europa i la Comissidé que
han de donar forma definitiva a I’ICE.
De moment, la Comissié Europea ja ha
fet una proposta a les altres dues insti-
tucions. L’executiu comunitari proposa
que el nombre minim de signatures ne-
cessaris per a tenir en consideracié una
proposta siga d’un milié de ciutadans,
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Termini de recollida
3 mesos
4 mesos

4 mesos

procedent de nou paisos, pel cap baix.
A més, la Comissié proposa que hi
haja un nombre minim de signatures
per estat: la xifra que surt de multipli-
car per 750 el nombre d’eurodiputats.
Tenint en compte aquesta condicid, de
I’estat espanyol es requeririen 40.500
signatures. “Aixo es fa per evitar que
transcendesquen assumptes locals, de
manera que allo que ens arribe siguen
matéries que afecten el cabal comunitari
—explica Méndez del Vigo—. No s’hi
val que 999.997 signatures vinguen de
Francga i tres de Letonia.”

Aquest no és 1"inic condicionant. Com
en el cas espanyol, hi ha moltes restricci-
ons a I’hora de presentar iniciatives que
aborden segons quines qiiestions. Si en
el cas espanyol es prohibeix especifica-
ment que s’aborden a través de la ILP
quiestions com el dret penal, les lleis or-
ganiques, afers de politica internacional i
tot allo que té relacié amb els impostos,
en el cas de I'ICE només es tindran en
compte qiiestions del cabal comunitari
i que no modifiquen la substancia del
tractat de Lisboa. Un exemple: a la xarxa
ja hi ha gent organitzant-se per demanar
que I’europarlament tinga una sola seu
(ara en t¢é tres) a Brusselles i, com expli-
ca Méndez del Vigo, “aquesta hipotética
ICE no podria reeixir perque afectaria
directament el tractat”.

Raiil Romeva, eurodiputat del Grup
Verd, es mostra satisfet perqué¢ I'ICE
s’haja inclos en el tractat perd no amaga
una certa prudéncia. “Es tracta d’una
formula que, des d’un punt de vista de
I’ampliaci6 de la democracia, resulta
clau. Perd si comencen a rebutjar-se
propostes ciutadanes generara frustra-
ci6”, afirma. En la mateixa linia es
manifesta Joaquin J. Marco, que opina
que, “tenint en compte la participacio
electoral en tots els afers europeus, em
costa de creure que es puga aconseguir
un nombre determinat de signatures
per a una cosa que tinga a veure amb
Europa”.

—Quins déficits presenta el pro-
cediment de la ILP?

—Hi ha tres elements que cal tenir
en compte: les materies sobre les quals
es pot presentar una [LP son reduides,
perque la Constitucid i1 els estatuts
d’autonomia ho estableixen aixi. A
més, el nombre de signatures que es
requereixen ¢és elevat. Finalment, en
alguns casos els terminis poden ser un
problema. La combinaci6 de totes tres
coses fa que el ciutada s’ implique poc
en el procés. A més —cosa que és en-
cara més greu—, el parlament al qual
s’adreca no té cap obligacié d’accep-
tar la proposicio. Estara obligat a tra-
mitar-la si compleix allo que estableix
la llei, perd no que més endavant es
tramite com una proposicio de llei
dins la cambra, amb la qual cosa
la majoria parlamentaria pot decidir,
com si fora una proposici6 de llei pre-
sentada per qualsevol altre grup, que
no passa a ser estudiada a la comissio
corresponent. Aixi doncs, un esforg
titanic de molts mesos i de molta gent
pot quedar en no res. Els mecanismes
de democracia directa o participativa
que el nostre ordenament regula son
massa constrets, de manera que es
dificulta la participaci6 ciutadana. Els
mecanismes de participacid que hi
ha estan profundament adormits. Ens
trobem moltes dificultats, tantes que
sovint és molt més comode convertir-
se en un lobby i pressionar un grup
parlamentari perqué presente una pro-
posicio de llei que no pas impulsar
tota la tramitaci6 relativa a la ILP.

—Es certa o és un mite I’afir-
macié que una ILP facilita la par-
ticipacié ciutadana, com han pro-
clamat tradicionalment els partits
politics?

—Per a mi és un mite. Es com el
mite de Sisif: comences a empenyer
una roca muntanya amunt i quan
arribes al cim la pedra rodola rostos
avall 1 estas obligat a comengar de
bell nou. Ens donem colps al pit, ens
vantem de ser molt democratics i de

Siga com siga, la linia per a determi-
nar qué és admissible no resulta gens
facil de dibuixar. Com apunta Romeva,
la presentaci6 d’iniciatives populars per
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“Cal reduir el nombre de signatures necessaries”

L'any 2009 Joaquin J. Marco Marco va publicar ‘La
iniciativa legislativa popular: la experiencia valenciana’,
on explicava el procés i la tramitacio de la ILP per
salvar I’Horta. Aquest doctor en dret, llicenciat en
politiques i professor de la Universitat Cardenal
Herrera - CEU San Pablo defensa les ILP perd lamenta
les traves que posen els partits politics perqué hi haja
una participacio ciutadana efectiva.

deixar molta capacitat de maniobra als
ciutadans, pero en realitat estem abocats
a una profunda letargia participativa. La
llei que regula les ILP fou reformada fa
anys, pero els avangaments foren molt
timids.

—Quins aspectes s’hi modificaren,
en aquella reforma?

—S’hi suavitzaren un poc els terminis
i s’hi incorpora la signatura electroni-
ca, pero el problema és el mateix. Per
exemple, hi ha una indemnitzacié per
les despeses que s’han generat, pero que
no es fa efectiva fins que la ILP no ha
estat tramitada a la cambra. Si la cambra
no I’admet, no hi ha indemnitzacié. Des
del meu punt de vista, la indemnitzacié
hauria d’atorgar-se en el moment en que
s’aconsegueixen les signatures. Fins i
tot crec que encara que no s’hagueren
aconseguit totes les signatures, es podria
compensar proporcionalment, a partir
d’un nombre minim de signatures. Si
de veritat volem incentivar la iniciati-
va ciutadana, hauriem d’abordar totes
aquestes qiiestions. Si no, es genera una
sensaci6 de falsa democracia.

—Fa la sensacié que hi ha un cert
consens que les ILP mai no passen el
tall dels parlaments...

—Fs una qiiesti6 de quins sectors
vols sensibilitzar. Prenguem d’exemple
I’tltima de que tinc noticia al Pais Va-
lencia: s’ha convertit en llei pero no ha
estat des de la iniciativa popular, sino
que el grup majoritari 1’ha reconvertida

part dels ciutadans és un “arma de do-
ble tall”, perque les propostes “poden
anar en totes les direccions”. “Es pot
demanar de declarar la UE com un espai

en una nova norma, que era allo que es
coneixia com a xarxa de suport a les
dones embarassades. El grup del PP ho
va reconduir com una norma presentada
per ells mateixos, que es devia aprovar
en termes pareguts als que proposava
la ILP, pero que des d’un punt de vista
tecnic 1 juridic no és una ILP.

—Aix0 desvirtua el sentit de la
ILP...

—En certa mesura si i no es pot
comptabilitzar com a ILP. Pero també
he de dir que moltes de les que es pre-
senten son de qgiiestions que no es poden
abordar o bé no s’hi treballa prou ni es
busquen les signatures necessaries.

—Qué caldria fer per resoldre
aquestes mancances?

—Tot acd forma part d’un problema
més ampli. Espanya viu en un sistema
de partitocracia en el qual els partits
tenen un gran interes a controlar tot allo
que té relacio amb el sistema politic. Ai-
x0 fa que tot allo que excedeix el control
dels partits suscite un cert rebuig per
part d’aquests. I la ILP és una d’aques-
tes coses. La poca efectivitat de la ILP
és només un exemple més dels deéficits
que arrossega la democracia: molts car-
recs son elegits pel parlament i no per
uns altres organs; les llistes electorals
son blocades; hi ha pocs referéndums...
Tot s’engloba en una situacid que prové
de la transicio, un periode en el qual
s’eixia de la dictadura i s’intenta d’evi-
tar els excessos deixant en poder dels

lliure de transgenics. Pero també es po-
den proposar coses com ara prohibir el
matrimoni entre parelles homosexuals”,
diu. Per tot aix0, es declara, respecte de
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partits el control de quasi tot. Aixo tenia
sentit fa trenta anys pero ara no.

—En uns altres paisos hi ha més
garanties?

—E]l pais amb un desenvolupament
més evident és Suissa, que ¢€s el pais
que té més nivell de democracia directa
del moén. Pero és una rara avis. En uns
altres paisos, el desenvolupament no és
tan profund perd s’exigeix un menor
nombre de signatures. Com més baixa
siga I’exigencia de signatures, més facil
és que els ciutadans s’animen a dema-
nar alguna cosa. De totes maneres, a
Espanya ens hem habituat a deixar les
nostres responsabilitats a les mans de
la politica. Ens agrada molt de criticar,
pero som molt poc actius.

—~Queé s’hauria de fer per resoldre
les deficiéncies de les ILP?

—Reduir el nombre de signatures,
que ara ¢és excessiu; avancar les exigen-
cies per al pagament de la indemnitza-
cid; ampliar les materies que poden ser
objecte d’iniciativa; i, si fora necessari,
ampliar els terminis. Si realment creiem
en la democracia participativa I’hem de
dotar dels mitjans indispensables perqué
funcione correctament.

I'ICE, “entusiasta en la formula, perd
cautelds en 1’aplicacio”.

Violeta Tena
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