Politica

| naixement de 1’autonomia balear

va ser un procés lent, ple de rentin-

cies i frustracions, culminat amb

I’aprovacio —amb [’abstencio del
partit que seria majoritari a les Illes— a
I’ultim paquet dels estatuts aprovats,
juntament amb els de Madrid i Extre-
madura.

La regionalitzacié avortada. Just
després de la mort del dictador Francis-
co Franco (1975), els sectors que s’au-
toanomenaven aperturistes —aixo era:
els que volien la transicio des del régim
franquista a un de democratic— assumi-
ren que el procés de regionalitzacio, tal
com |’anomenaven, era ineluctable per
a Espanya. Entre d’altres, defensaven
la posada en marxa d’aquest procés el
mallorqui Josep Melia, que era des de
1974 procurador en Corts, el ministre
d’Informaci6 i Turisme Pio Cabanillas
o el jurista —i posteriorment destacat
reformista— Miguel Herrero de Mindn.
Aquest ultim publicava —tal com aquest
setmanari ja hi ha fet referéncia algun
cop— un article d’opinié en el Diario
de Mallorca el 17 de gener de 1976,
titulat £/ Estatuto balear, en el qual feia
vots perqué “alla on hi ha un sentiment
regionalista, conservi’s; alla on no n’hi
ha, que es crei”. Era la teoritzacio avant
la lettre del que llavors seria el café per
a tothom autonomic. Fins i tot Manuel
Fraga, que en aquell any aspirava a ser
d’aquest grup oberturista, deia en unes
declaracions al diari franceés Sud-oest
que “la regionalitzacié a Espanya no es
podra parar”.

Aquest regionalisme no s’amagava
de tenir una intencionalitat estratégica
clara: evitar el creixement del nacio-
nalisme. Herrero de Minén, en D’article
citat, ho deia clarament quan hi afir-
mava que la “regionalitzacio” havia de
permetre “superar fetitxismes historics”
—en referéncia als estatuts d’autonomia
republicans de Catalunya, Pais Basc i
Galicia— i fer de mur de contencid da-
vant de “I’autodeterminacid” que pro-
clamaven els nacionalistes.

En aquest context, de manera extra-
oficial, els aperturistes —que a partir de
juliol de 1976 copen el govern amb el
nomenament pel rei d’Adolfo Suérez
com apresident del govern— van espe-
cular amb la idea que Balears fos una
mena de laboratori de proves. Feren
correr la brama que es podria concretar
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El cop d’estat de 1981 determina que I’Estatut balear passés de ser de la via rapida i de més compe-

Un estatut de cop

L'Estatut d’autonomia de les llles, que nasqué
determinat pel cop d’estat de 1981, compleix

trenta anys.

un estatut autonomic abans de la futura
Constituci6. Juridicament estaria basat
en la insularitat, a ’estil del régim espe-
cial de Canaries, i politicament quedava
obert tot, ja que no es va concretar res
per aquest costat. Una ambaixada po-

litica, encapgalada pel president de la
Diputacio, ana a Canaries a estudiar el
model per a implantar a Balears. Pero
no es concreta res.

Ben aviat, el mateix 1976, els esdeve-
niments politics deixaren 1’opcid estatu-




téncies a la més lenta i de menys autogovern.

taria balear a 1’oblit. El que no s’oblida,
a Madrid, pero, fou la idea d’Herrero de
Mifion expressada en el diari mallorqui
que al cap de pocs anys es concretaria
en el cafe per a tothom.

El procés preautonomic. Després de
les primeres eleccions, celebrades el 15
de juny de 1977, s’iniciava en teoria la
negociacio entre els electes per Balears i
el govern central per a assolir un Estatut
d’autonomia per a les Illes. Si més no,
aixi ho preveia el pacte autonomic sig-
nat per tots els partits illencs abans dels
comicis, pel qual es comprometien que
els futurs electes es dedicarien sobretot
a “lluitar per la consecucio” el més aviat
possible, o sigui sense esperar a la Cons-
titucio, “d’un Estatut d’autonomia”.

Els sectors més nacionalistes, el PSM i
els socialment nucleats entorn de 1’Obra
Cultural Balear, pressionaren tant com
pogueren UCD, PSOE —les forces que
tenien representaci6 al Congrés i Se-
nat- i AP —que tenia un senador— per-
que assumissin allo previst en el pacte
esmentat. El 29 d’octubre de 1977 se
celebra a Palma una manifestacio de les
més concorregudes de la historia sota
el lema “Volem I’Estatut”, organitzada
per I’OCB. Els partits centrista i el so-
cialista, temorosos que els nacionalistes
poguessin obtenir rédit de la reivindica-
ci6 de I’Estatut, se sumaren a la mani-
festacio per provar d’aigualir-la. La data
ha quedat com un fita en la lluita per la
consecucio de I’autonomia. Tanmateix,
vist com va anar tot el procés posterior,
es pot dir que I’intent d’aigualiment per
part d’UCD i PSOE va reeixir.

A partir d’aquell moment, i en con-
tra del que preveia el pacte autonomic,
les dues forces majoritaries foren les
uniques que protagonitzaren el procés
i que negociaren el que s’anomena el
régim preautonomic, que quedava molt
lluny de la reivindicacié nacionalista i
de ’OCB. El mar¢ de 1978, per mitja
d’un decret, el govern d’UCD presidit
per Suarez creava els Consells Insulars,
com a ens de representacio politica de
cada una de les illes —agrupant Eivissa
amb Formentera—, i tots junts formaven
el Consell General Interinsular (CGI)
com a ens de govern preautonomic bale-
ar. Aquest ens no tenia practicament ni
pressupost ni competéncia. Pero era la
primera vegada en I’era contemporania
que les Illes gaudien d’institucions d’au-
togovern.

El CGI el van formar els mateixos
electes de 1977. 1 el 1979, juntament
amb les primeres eleccions locals, es
van triar directament els membres de
cada Consell Insular per primer cop.
La uni6 de tots plegats formava, com
abans, el CGI, que fou presidit, com
abans, per Jeroni Alberti, d’UCD.

Aquesta majoria centrista va ser la
que s’encarrega d’iniciar les negocia-
cions formals amb el govern central, a
partir de I’aprovacio de la Constitucio
(desembre de 1978) per a pactar i apro-
var el futur Estatut d’autonomia.

La gran renuincia. La Carta Magna
preveia dos canals per a accedir a I’au-
tonomia. El més rapid i amb més com-

peténcies, el de article 151, i el més
lent, de menys competéncia i que s’ano-
mena de “régim comu”, el de larticle
143. Implicitament es donava per fet
que la segona via era per a les regions
en les quals no tan sols no hi havia ha-
gut mai autonomia siné tampoc voluntat
de tenir-ne. Com que a Balears es tenia
el precedent de la discussio per a un
Estatut durant la Republica, els partits
majoritaris, empesos pel PSM i ’OCB,
assumiren que les Illes havien d’arribar
a ’autonomia per ’article 151.

Tot canvia radicalment amb el cop
d’estat del 23 de febrer de 1981. Forgats
pel rei, i per intentar esvair I’amenaca
d’un altre cop militar, UCD i PSOE
acceptaren el canvi de via per a les au-
tonomies que no estaven en marxa, entre
les quals, Baleares —i per als estatuts
vigents es féu una llei, I’harmonitzacio
autonomica, que intentava reduir-ne les
competencies, i que finalment el Tribu-
nal Constitucional va matisar. Formal-
ment, els partits illencs havien d’assumir
la rentincia. Un any abans, a Andalusia,
la rebel 1i6 d’un sector d’UCD, pel ma-
teix motiu —perque el govern central, del
mateix partit, volia imposar un estatut
per la via del 143— va forgar que la regio
fos finalment autonomica per la via del
151. A Balears no hi hagué cap rebel-
li6. El president del CGI i d’UCD-Illes,
Jeroni Alberti, segons explica en una
entrevista posterior, es va assabentar del
canvi del 151 al 143 “per la radio men-
tre m’afaitava”. 1 per suposat no se li
va ocorrer fer el mateix que havien fet
els companys andalusos. En el cas del
PSOE, qui va ser-ne més tard secretari
general (1991-1995) i aleshores ja n’era
dirigent, Joan March, explicava en una
entrevista —en el col-leccionable publicat
per Promomallorca entre 1995 i 1996:
Memoria Viva. Mallorca des de la mort
de Franco fins avui, 1975-1995— que
“I’executiva federal ens va dir que hi ha-
via molta preocupaci6 dels militars (...) i,
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El 1976 fins i tot Manuel Fraga volia la regionalitzacié per a Espanya, i Balears n’havia de ser el

laboratori de proves, pero no fou aixi.

per tant, que convenia passar al 143 (...)
vertaderament la redacci6 de 1’Estatut va
ser una conseqiiencia directa del 23-F
(...) Si nosaltres [el PSOE balear] no ho
acceptavem, de cap manera ens aprova-
rien [el Congrés] la via del 151 (...) per
tant acceptarem el canvi”, a través d’un
congrés extraordinari.

A banda d’Andalusia, també el Pa-
is Valencia i Canaries, per exemple,
tingueren autonomies ampliades pos-
teriorment, amb nivells competencials
semblants a les inicials del 151. No
passa aixi a les Illes, on a les dues for-
ces majoritaries, UCD i PSOE, ja els va
estar bé la renuncia.

El PSM, per descomptat, s’oposava
aferrissadament al canvi. Pero malgrat
I’entusiasme que posaven els naciona-
listes a lluitar contra els fets consumats,
la renuincia va ser inevitable. Perque, al
cap i a la fi, els qui podien fer i desfer
eren UCD i PSOE, que representaven
les forces majoritaries al Congrés i Se-
nat, on s’havia d’aprovar I’Estatut.

Els dos anys seglients, els partits
balears continuaren negociant la futura
redaccid estatutaria. El procés sempre
va estar marcat per les propostes de
maxims que feia el PSM, amb el suport
social que li donava I’OCB, 1’oposicio
furibunda que mostrava la dreta, AP,
i el pacte entre UCD i PSOE, que a
I’ultim era el que comptava. La dreta
s’oposava especialment a tot el que es
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El 1978 el govern d’Adolfo Suarez crea el Con-
sell General Interinsular de Balears, el primer
ens d’autogovern de la historia contemporania
de les llles.

referia a la consideracio legal del catala
—nom que la dreta abominava perqué
no acceptava la unitat lingiiistica— i
reivindicava per al futur Parlament una
distribucié d’escons per illes paritaria,
cosa que UCD-PSOE rebutjaven.

S’arriba a un acord definitiu entre
UCD i PSOE a mitjan 1982. AP s’hi
oposava per les dues raons abans re-
ferides. E1 PSM acceptava perd encara
reivindicava el sostre competencial
més alt i denunciava el pacte “de mi-
nims” entre centristes i socialistes.

Tal com estaven formades les Corts,
a Madrid, I’Estatut havia de ser apro-
vat per forga. Pero la debilitat extrema
de la UCD, que s’estava literalment
diluint entre els diversos grups in-
terns —socialdemocrates, democra-
tacristians, etc.— va fer impossible
que el president Calvo Sotelo —el
qual havia substituit el 1981 Adolfo
Suarez— continués governant. Con-
voca eleccions anticipades per al 28
d’octubre. L’aprovacio de I’Estatut
hauria d’esperar.

El darrer estatut. Amb aquelles
eleccions, el color de les Corts canvia.
El PSOE fou el triomfador. El partit
centrista es va enfonsar. AP era la
segona for¢a. A Balears guanyaren els
socialistes, perd AP hi queda molt a
prop. Dit d’una altra manera: la nego-
ciaci6 de I’Estatut entre UCD i PSOE
ara requeria 1’acord de la dreta.

I va ser aleshores quan AP, ja dirigi-
da per Gabriel Cafiellas, a més d’Abel
Matutes, s’oposa a I’Estatut. Addui
que hi havia un defecte formal —en
la votaci6 d’un ajuntament eivissenc
en el moment d’exercir el que s’havia
anomenat “la iniciativa autonomica”,
és a dir, en la votacio a favor de 1’au-
tonomia que havien de fer els muni-
cipis— i anuncia que estava disposat a
recorrer al Tribunal Constitucional.

L’encallament de les negociacions
no es va resoldre —de manera rocam-
bolesca— fins la fi de febrer. Els de
dreta s’abstindrien en la votacid al
Congrés, i amb la majoria absoluta
socialista —i de les minories naciona-
listes— podria tirar endavant I’Estatut
balear. I aixi s’aprova el 25 de febrer,
en el darrer paquet, acompanyat dels
estatuts d’Extremadura i de Madrid.

Miquel Payeras



