Llibre blanc de la transicio nacional

El llibre blanc de la transicié nacional inclou dos
estudis que el Consell Assessor per a la Transicio
Nacional ha dedicat a “El procés constituent” i a
“La successio d’ordenaments i administracions”
gue han de seguir una proclamacio

d’independéncia.

Instruccions de muntatge
d’un nou Estat

Is fets han anat confirmant la des-
cripci6 del procés catala que pre-
veien els informes d’“El procés
constituent’ del CATN: “El pro-
cés actual de Catalunya es caracteritza
per constituir una demanda que vol
expressar-se en termes estrictament de-
mocratics i pacifics, i que es produeix
en el marc d’un Estat que és democra-
tic i que és membre de la Uni6 Europea
(...). Aquestes circumstancies atorguen
singularitat al cas de Catalunya, com-
parable en principi només al d’Escocia
i, a més distancia, al del Quebec. La
diferéncia principal respecte d’aquests,
pero, rau en el fet que 1’Estat espanyol,
fins avui, s’oposa a I’expressid de la
voluntat de la poblacié de Catalunya,
al-legant essencialment motius de le-
galitat. Aquesta actitud fa que s’hagi de
considerar la possibilitat d’un escenari
diferent del de la col-laboraci6 de I’Es-
tat, que caracteritza el cas escoces”.
Tot i aixo, el CATN en aquests in-
formes, redactats i presentats fa mesos,
incloia uns escenaris de col-laboracid
per part del Govern espanyol que ara
han quedat superats per la realitat. Pero
també uns escenaris hostils: “L’escena-
ri de no-col-laboracid es pot produir si
després de la consulta, amb un resultat
favorable a la independéncia, 1’Estat
no s’avé a negociar per implementar
aquest resultat; o bé si, després d’unes
eleccions celebrades en clau plebiscita-
ria es produeix una declaracié solemne
del Parlament a favor de la creacid
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d’un Estat independent, i 1’Estat no
accepta l’oferiment de negociacions
realitzat per la Generalitat”.

Després del 9N tot apunta que les
plebiscitaries seran el segiient pas
d’aquesta transici6. Si d’aquestes elec-
cions surt un mandat clar a favor d’una
declaracié d’independéncia, 1’opcio
que prefereix el CATN seria una de-
claracio solemne del Parlament sortit
de les eleccions anunciant a 1’Estat,
a la UE i al mén, que es comenga a
treballar per la constitucié d’un nou
Estat. Aqui comengaria un procés de
transicio fins a la proclamacié d’inde-
pendeéncia. “A partir” de la declaracid
unilateral, diu I’informe, “es produiria
una desvinculacié formal respecte de
I’ordenament juridic espanyol i s’obri-
ria propiament un procés constituent,
amb 1’objectiu essencial de dotar el
nou Estat d’una Constitucio”.

Fins a I’aprovacio de la nova Cons-
titucio, el Parlament hauria d’aprovar
“una llei sobre el procés constitu-
ent, que regulés el procediment a se-
guir i establis el régim provisional
del sistema institucional i juridic de
Catalunya”.

La llei constitucional provisional.
En aquesta llei o paquet de lleis d’im-
prescindible aprovacio, s’hi fixaria “el
procediment constituent, 1’adaptaciod
del sistema institucional de Catalunya
fins a I’aprovacio de la Constitucio; el
régim provisional de la nacionalitat; el

“La gran majoria del dret vigent en el moment

régim transitori provisional general de
I’ordenament juridic; la relacié provi-
sional amb I’Estat espanyol i la relacio
de Catalunya amb els altres Estats i els
organismes supranacionals i internaci-
onals”.

Es tractaria, doncs, d’una Llei so-
bre el Procés Constitucional, llei que,
segons l’informe, “actuaria a mode
d’una Constitucidé provisional”. Seria
“un acte d’un procés constituent nou”,
“no seria necessaria cap majoria es-
pecial per aprovar aquesta llei, ja que
I’Estatut actual no conté, naturalment,
cap previsid” sobre una llei d’aquesta
mena i “tampoc seria possible la seva
impugnacio”.

Amb aquesta arma juridica po-
dria comengar el periode propiament
“constituent”. Cada procés constituent
té les seves particularitats. El CATN
només aconsella que “es pugui desen-
volupar segons estandards democratics
exigents, la qual cosa ha de proporci-
onar-li la maxima legitimitat interior
1 exterior”.



de la independéncia ho continuaria essent en el nou Estat catala”, segons el llibre blanc.

En tot cas hi ha una série de passes
que l’informe assenyala com a “ele-
ments basics”. El primer son les elecci-
ons constituents. “Haurien de ser con-
vocades immediatament després de la
proclamacié d’independéncia, d’acord
amb la legislacio electoral vigent”.
També cal tenir en compte que el CATN
reconeix que aquests comicis no serien
imprescindibles si ja s’han fet unes ple-
biscitaries: “Només es podrien obviar si
les eleccions plebiscitaries s’haguessin
celebrat molt poc temps abans de la
proclamacié d’independéncia”.

La iniciativa constitucional 1’hauria
de prendre, preferentment, el Parla-
ment en “forma de proposicié d’una
ponéncia conjunta amb participacid
de tots els grups parlamentaris”. No hi
ha una majoria juridicament prefixada
per aprovar la Constitucié —si no I’ha
fixada la llei constitucional provisio-
nal—pero I’informe del Consell destaca
que “seria clarament convenient que la
Constitucid s’aprovés per una majoria
molt amplia”.

Aquest procés hauria d’anar acom-
panyat de formules de participaci6 ciu-
tadana que permetessin “dotar la nova
Constitucié de la maxima legitimitat
ciutadana”.

Per ultim, és “imprescindible” un
referéendum per aprovar la nova carta
magna. “Com ¢és habitual en els refe-
réndums d’aquest tipus —diu el CATN-—
, no resultaria exigible cap quorum ni
cap majoria especials.” N’hi hauria
prou amb una majoria relativa.

En aquest periode de transicio s’hau-
rien de garantir els drets i llibertats
fonamentals de les persones i 1’Estatut
de Catalunya inclou només els que son
competéncia de la Generalitat perd no
d’altres que queden garantits, en 1’ac-
tualitat, per la Constitucio espanyola,
el Conveni Europeu de Drets Humans
i la Carta de Drets Fonamentals de la
Uni6 Europea. Perqué no es produeixi
un buit en la protecci6 dels drets, diu
I’informe, “caldria establir un cataleg
complet de drets fonamentals, amb
els seus corresponents mecanismes de

garantia”. El Consell és partidari “d’in-
corporar provisionalment al nou orde-
nament catala els drets reconeguts als
principals instruments juridics vigents
a Catalunya”, és a dir, el titol I de la
Constitucid, els capitols II, III, IV i V,
els reconeguts en el Conveni Europeu
de Drets Humans. “No tindria en canvi
gaire sentit —afegeix 1’informe— incor-
porar de manera unilateral la Carta
de Drets Fonamentals de la UE, quan
aquesta va dirigida a les institucions
de la UE i als Estats membres quan
apliquen el dret de la Unio”.

La nacionalitat. Sera la nova Cons-
titucié la que haura de decidir “les
normes que despleguin” el régim de
nacionalitat, pero sera “imprescindi-
ble, d’entrada, determinar I’ambit dels
nacionals catalans en el moment de
la proclamacié de la independeéncia i
establir regles provisionals per deter-
minar I’adquisicié de la nacionalitat a
partir d’aquest moment”. Caldria crear
una legislacié i aplicar els principis
establerts per la Convencié Europea
sobre la Nacionalitat, de 1997, tot i que
no ha estat ni ratificada ni signada per
I’Estat espanyol. Durant aquest perio-
de provisional, fins que s’aprovi una
Constitucid, diu I’informe que “s’hau-
rien d’adoptar les mesures imprescin-
dibles per permetre que totes aquelles
persones amb una vinculacié real amb
Catalunya (...), perd que no s’hi trobin
residint en el moment de proclamar-se
la independéncia, puguin accedir a la
nacionalitat catalana”.

Més endavant “resultaria molt con-
venient celebrar amb Espanya com
més aviat millor un conveni sobre
nacionalitat que regulés la doble naci-
onalitat”.

El regim lingiiistic del nou Estat tam-
bé ’haura de definir la nova Constitu-
cid pero, fins que s’aprovi, provisional-
ment “convindria” un sistema basat en
dos criteris basics, resumeix la sintesi
del llibre blanc de la transici6 nacional:
“D’una banda, atorgar al catala la ple-
nitud de reconeixement i d’us, en tots
els ambits; i d’una altra, mantenir la
continuitat dels usos del castella”.

La successio d’administracions.
La transicio exigira també una plani-
ficacio de la successio d’ordenaments
i administracions, per evitar un tren-
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Llibre blanc de la transicio nacional

Els contractistes de serveis de I’Estat haurien de passar al nou Estat independent amb una subrogacié automatica.

cament en el dret vigent o un buit en
les administracions que estan al servei
dels ciutadans.

El llibre blanc aconsella que les téc-
niques juridiques perque la transicid
no sigui problematica han de “garantir
la completesa de I’ordenament juridic i
fonamentar el dret vigent a Catalunya
en el nou marc institucional” de I’Estat
independent. “La gran majoria del dret
vigent en el moment de la indepen-
deéncia ho continuaria essent en el nou
Estat catala. L’objectiu és complir “el
principi basic de seguretat juridica per
als ciutadans i el manteniment dels
seus drets”. La manera de resoldre
aquesta qiiestio, segons el llibre blanc,
¢és que la Llei Constitucional provisi-
onal o una llei ad hoc del Parlament.
El llibre blanc proposa, fins i tot, un
text: “Les normes juridiques estatals
i autonomiques, vigents a Catalunya
el dia anterior a la proclamacié de la
independéncia, hi continuaran vigents
i aplicables fins a la seva modificacio
o derogacid per normes aprovades pels
organs del nou Estat en tot allo que
no s’oposin a les disposicions de la
present llei constitucional provisional.
Les referencies que s’hi fan a les au-
toritats o organs de I’Estat espanyol
s’han d’entendre fetes a les autoritats o
organs catalans homolegs”.
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Pel que fa a les administracions
“sembla clar que les institucions del
nou Estat catala assumiran directament
les funcions que les lleis vigents atri-
bueixen a determinades institucions
de I’Estat, o aquestes quedaran su-
primides sense més”. El llibre blanc
explica que “I’alta inspecci6 de 1’Estat
en materia educativa, per exemple,
desapareixera perqué deixara de tenir
sentit, com també 1’ Administracid pe-
rifeérica de I’Estat o les subdelegacions
del Govern a Catalunya”.

El principi basic que s’haura de
garantir en la successio d’Administra-
cions ¢és el “principi de continuitat dels
serveis publics”. L’ideal seria “I’acord
amb I’Estat espanyol en un marc de
col-laboraci6 lleial entre ambdos, pel
que fa a la transferéncia de béns i drets
de I’Administraci6 de 1’Estat prede-
cessor a I’Administraci6 de 1’Estat
successor”. I “seria molt convenient
que comencés durant I’etapa previa del
procés constituent”, abans de la decla-
racio d’independéncia. En cas que no
hi hagi un escenari de col-laboracid
amb I’Estat les negociacions “s’hauri-
en de conduir en el marc internacional,
i els acords en que desemboquessin
tindrien el caracter de tractat interna-
cional”. Pero es produirien després
de la proclamaci6é d’independéncia, la

qual cosa no afavoriria una successio
ordenada.

L’administraci6 d’un Estat haura
de ser necessariament més gran que
I’actual administracié autonomica i
en els primers anys “poden arribar a
generar una oferta d’ocupacio publica
que s’haura de concretar”. El llibre
blanc considera logic que “una part
important d’aquests requeriments sigui
coberta amb el personal que ja prestava
serveis a Catalunya per a 1’Adminis-
tracié estatal (aproximadament unes
30.000 persones)”.

Pel que fa als contractes tancats per
I’administraci6 estatal que operen al
territori catala per donar algun tipus
de servei o obra —els contractistes—, la
successio d’administracions és també
complexa, perque n’hi ha de moltes
menes que es regeixen per lleis di-
verses. El llibre blanc proposa que
“el punt de partida per articular la
successio en els contractes de 1’Es-
tat hauria de ser el de la subrogacio
automatica en els drets i deures de
I’ Administracié de I’Estat en els res-
pectius contractes, tot reconeixent el
dret dels contractistes a participar en
la negociacio de les condicions de la
subrogaci6”.

Redaccio



