P0|itlca Catalunya

Teoria I practica de
la internacionalitzacio del procés

El president de la Generalitat de Catalunya rep el cos consular de Barcelona
(el tercer més important del mon després de Nova York i Hong Kong), un
pas més en una estratégia d’internacionalitzacié que avanca timidament. Un
informe del CATN assenyala els arguments i les passes que cal seguir.

a recepcio institucional del cos
consular acreditat a Barcelona,
que anualment ofereix el presi-
dent de la Generalitat, ha estat
enguany marcada per la decisio d’Ar-
tur Mas d’explicar obertament a la co-
munitat internacional la convocatoria
d’unes eleccions que vol convertir en
un plebiscit sobre la independéncia,
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d’acord amb el pacte amb ERC. Ex-
plicitament, Mas els va dir que “cal
saber quanta gent vol que aquest pais
esdevingui un Estat, i les urnes son la
manera correcta d’esbrinar-ho”. Un
anunci d’eleccions plebiscitaries que
ha estat interpretat pel PP com una
nova demostracié “que Mas continua
obsessionat amb internacionalitzar un

conflicte inexistent”, en paraules del
portaveu popular Enric Millo. L’acte
amb el cos consular, segons el diputat
del PP, “ha avergonyit” els catalans. El
popular no esmentava, pero, les reuni-
ons amb els consols que fa dos anys
que esta organitzant la delegada del
Govern a Catalunya, Maria de los Lla-
nos de Luna. La primera, el novembre




de 2012, Llanos de Luna va recordar a
representants del cos consular que “les
uniques relacions que es poden establir
poden ser les que s’estableixen entre
els Estats que representen els consols i
el Govern d’Espanya”.

El fet és que el cos diplomatic acre-
ditat a Barcelona és excepcionalment
important per una ciutat que no és
capital d’Estat: després de Nova York i
Hong Kong, Barcelona ¢és la ciutat del
mon amb més consols. Aquesta peculi-
aritat hauria de facilitar un contacte di-
recte del Govern de la Generalitat amb
els cossos diplomatics d’arreu del mon.
Concretament, segons 1’ultim informe
sobre “El cos consular a Catalunya”,
de 2010, hi ha a Barcelona 91 conso-
lats, 34 amb consols de carrera i 57
amb consols honoraris. A la resta de
Catalunya hi ha una vintena més de
consols honoraris, situats a Tarragona,
Lleida, Girona i Figueres d’Estats com
Franga, Regne Unit, Noruega o Costa
Rica.

Davant una setantena de consols,
Artur Mas va dir a I’esmentada re-

cepcid que les eleccions plebiscitaries
son 1’unica via que els ha deixat I’Es-
tat. “Hauriem preferit fer-ho d’una
altra manera, com al Regne Unit o al
Canada, pero les eleccions al Parla-
ment so6n I’Gnic instrument que tenim.
Sense tenir la resposta a aquesta pre-
gunta [quanta gent vol que Catalunya
esdevingui un Estat] és impossible fer
politica a la Catalunya actual”.
L’estrateégia d’ Artur Mas segueix les
pautes que ja marcava I’informe del
Consell Assessor per a la Transicio
Nacional (CATN) sobre la “Internaci-
onalitzacié de la consulta i del procés
d’autodeterminacié de Catalunya”. Es
tracta de defensar “el procés d’auto-
determinacié com a Ultim recurs per
posar remei a una situacio injusta, el
que els teorics actuals defineixen com
remedial-right - only theory of secessi-
on”. Es a dir, explicar, com deia I’in-
forme, que “L’autonomia que ofereix
I’Estat espanyol es troba per sota de
les aspiracions catalanes: a la practica
I’autonomia que té la Generalitat és
una autonomia politica molt limitada
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i de caire essencialment administratiu,
sense capacitat real per fixar politiques
propies d’acord amb els interessos dels
catalans”. I afegir que “de fet, I’Es-
tat central incompleix sistematicament
els acords de concessiéo d’autonomia
(1 intervé en totes les competencies,
exclusives o no, atribuides a 1’autono-
mia catalana)” alhora que es recorda
que “aquesta falta de garanties queda
reflectida, entre d’altres ambits, en la
discriminaci6 fiscal i cultural”, com
per exemple en la “intervencid en
mateéria educativa contra els criteris
d’una majoria superior al 80% dels
parlamentaris catalans”.

El mateix informe aconsellava
aquest argumentari perqué té diversos
avantatges. Per un costat, “encaixa bé
amb el procés politic que ha dut una
gran majoria dels catalans a exigir ser
consultats sobre el futur de Catalunya:
haver constatat I’esgotament de la via
autonomista com a mecanisme per fer
possible I’acomodacio6 a Espanya”. Per
un altre costat, “permet subsumir-hi
greuges fonamentals (economics, lin-
giiistics i culturals) sense convertir-los
en la primera justificaci6é de ’autode-
terminacid”. En I’ambit internacional,
si fa no fa deia I’informe, cal descartar
I’argument topic de 1’“Espanya ens
roba”. Fa uns mesos el setmanari Der
Spiegel criticava aquest argument dels
catalans com a “insolidari” per a un
public alemany que considera que
el seu pais ha estat i és molt solidari
amb els paisos europeus de la Medi-
terrania.

Lestratégia, punt per punt. L’in-
forme del CATN feia d’altres recoma-
nacions que la Generalitat ha seguit de
manera desigual.

La primera era “reforgar institucio-
nalment I’estratégia d’internacionalit-
zacio, atés que l’accid exterior esde-
vindra en aquesta fase del procés un
ambit prioritari de 1’acci6é de govern”.
Recentment, el Govern ha “reforgat” la
delegacio de la Generalitat a Brussel-
les amb la preséncia d’ Amadeu Altafaj,
periodista que havia estat portaveu
d’afers economics de la UE i cap de
gabinet del comissari d’aquest ram Olli
Rehn, i ha anunciat I’obertura de noves
delegacions a Roma i Viena.

El segon punt en ’estratégia disse-
nyada pel CATN era la “creacio d’un
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grup d’experts —que podrien contribuir
a la creacio d’un futur servei d’afers
exteriors”. El novembre de 2012, el
Govern creava el Consell de Diploma-
cia Publica de Catalunya o Diplocat,
que s’autodefineix com “un consorci
public-privat que té per objectiu ex-
plicar Catalunya al mon i incidir en
I’opini6 publica internacional per tal
de millorar la imatge i el prestigi del
pais a I’exterior, i crear vincles i relaci-
ons de confianga amb ciutadans i ins-
titucions d’altres paisos”. L’any passat
Diplocat va organitzar una vintena de
jornades académiques coorganitzades
amb universitats. Les altimes, com a
casos il-lustratius, van ser a Viena (9
de desembre de 2014) sobre “El procés
d’autodeterminacio de Catalunya en el
marc de la UE” —coorganitzada amb
I’Institut fiir Romanistik der Univer-
sitdt Wien— 1 a Roma (4 de desembre)
sobre “El cas catala: transformacié de
la forma de I’Estat, autodeterminacio,
procés federatiu europeu”, que acolli la
Universita degli Studi Roma Tre.

La “intensificacié de I’estratégia de
contactes i comunicacié” que proposa-
va el CATN en el seu informe demana-
va també “Desenvolupar la diplomacia
estandard, entre el Govern de Catalunya
i els representants d’altres Estats i or-
ganitzacions internacionals. Aquesta
accid hauria d’incloure la participacio
en els grans debats internacionals”.
El missatge de Mas al cos consular
de Barcelona aniria en aquest sentit,
pero els contactes de primer nivell son
escassos. La participacio d’Artur Mas
en la manifestacio de Paris posterior
a I’atemptat de Charlie Hebdo podria
respondre a la segona part d’aquella
recomanacio del CATN.

Dins d’aquest esquema també es
reclamava contactar amb “membres de
la societat civil d’altres paisos (escrip-
tors, comunicadors, entre d’altres)” i
“potenciar la comunicacié amb mitjans
estrangers, opinid publica no catalana,
entre altres. Aquesta activitat ha d’in-
cloure: viatges i conferéncies de mem-
bres del Govern de Catalunya a llocs
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clau de D’estranger; creacidé proactiva
de llagos amb periodistes estrangers”.
En aquest sentit la Generalitat ha creat
el Programa Internacional de Comu-
nicacid i Relacions Publiques Eugeni
Xammar, que dirigeix el periodista
Jaume Clotet. Diplocat, per la seva
banda, ha posat en marxa la web multi-
linglie www.cataloniavotes.eu que, se-
gons aquesta institucio, “s’ha convertit
en la principal via d’informaci6 sobre
el procés sobiranista a I’estranger”.

L’ultima de les orientacions del
CATN demanava la participacio d’ac-
tors no institucionals: “Més enlla de
I’activitat diplomatica i paradiploma-
tica del Govern de Catalunya, caldria
estructurar i utilitzar tota la xarxa de
catalans a [’estranger (per exemple,
centres catalans a ’exterior) amb tres
objectius: mobilitzacio, informacio (a
les seves societats) i suport financer
(potser necessari si es produeix un pro-
cés de transicié complex).”

Alex Milian
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