cost diplomatic

El pressupost de I’Accié de I'Estat a I'Exterior per al 2015 és de 676 milions
d’euros (112.000 milions de les antigues pessetes); el d’Accioé Exterior de
Catalunya, 17 milions d’euros, menys d’un 3 per cent. En poc més de tres
anys, el ministeri de Garcia-Margallo ha gastat més de 12 milions d’euros en
obres de reparaciéo d’ambaixades o consolats.

Estat espanyol €s propietari
o arrendatari de més de cinc-
cents immobles a 1’exterior,
entre ambaixades, consolats,
centres de 1’Instituto Cervantes, ofi-
cines de ’'ICEX (Institut de Comerg
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Exterior) o de I’AECID (Agencia
Espanyola de Cooperacié Internaci-
onal per al Desenvolupament). De
fet, el Ministeri reconeix 184 “repre-
sentacions amb registre de matricula
consular” i 90 centres de I’Instituto

Cervantes; I’AECID té 49 unitats a
I’exterior i ’ICEX anuncia a la seva
web una xarxa d’oficines a 200 pai-
sos. Potser per aixo, els Pressupostos
de I’Estat atorguen a Acci6 exterior
un total de 676 milions d’euros, una




Garcia-Margallo a Quito. El Ministeri va
treure a concurs la gestio i assisténcia dels
seus viatges. El Corte Inglés va guanyar
amb una oferta de cinc milions d’euros.

xifra considerable per mantenir una
plantilla inflada i una xarxa de conso-
lats i ambaixades extensa.

Segons les dades de I’informe sobre
el Servei Europeu d’Accié Exterior
editat per European Policy Center el
2012 —The European External Acti-
on Service and National Diploma-
cies, de Rosa Balfour i Kristi Raik
(eds.)—, I’Estat espanyol ¢és el quart
de la Uni6 Europea amb més per-
sonal al Ministeri d’Afers Exteriors
(5.701 persones), després de Franga
—el primer, amb 15.000—, Regne Unit
i Alemanya. I per sobre d’Italia, que
només té en plantilla 4.333 persones

tot i tenir més missions diplomatiques
al mén (229) que Espanya (221). Es a
dir que la presumptament pesada ma-
quinaria burocratica italiana té 1.400
funcionaris menys i més preséncia a
I’exterior.

Aquest quart lloc d’Espanya en el
nombre de funcionaris d’Exteriors
tampoc es correspon amb el seu po-
sicionament prenent el PIB com a
referéncia. En aquest cas seria també
en el cinquée lloc de la UE després
d’Italia.

Malgrat aix0, i el pressupost esmen-
tat de 676 milions d’euros, el ministre
Garcia Margallo critica I’obertura de
dues delegacions de la Generalitat de
Catalunya a Roma i Viena i va ame-
nacar, fa dues setmanes, de recorrer
aquestes noves oficines i portar la
Llei d’Acci6 Exterior catalana al Tri-
bunal Constitucional.

També la vice-presidenta Soraya
Sdez de Santamaria ha declarat que
I’Advocacia de I’Estat esta estudiant
si les noves delegacions de la Gene-
ralitat violen la llei i va suggerir on es
pot trobar una barrera per a aquestes
noves delegacions: “Les comunitats
autonomes, aixo, el Tribunal Consti-
tucional ho ha deixat clar, poden tenir
una accié exterior, perd aix0 mai no
pot suposar la invasié de 1’atribucid
que tenen els Estats d’assumir aques-
ta direcci6 de la politica exterior que,
a més, la Llei d’Accié Exterior, per
primer cop en el nostre ordenament
juridic, disciplina oportunament”.

La LAESE (Llei d’Acci6 i del Ser-
vei Exterior de 1’Estat), que va ser
aprovada pel Govern Rajoy el 2014,
esta pensada per parar els peus a
I’accid exterior de Catalunya, si cal.
El professor titular de relacions inter-
nacionals a la Universitat de Santiago
de Compostel-la Rafael Garcia Pérez
diu, en un estudi sobre la LAESE, que
“el contingut de I’Estratégia d’Accio
Exterior no esta prou detallat en el
text de la llei, la qual cosa pot donar
lloc a una extralimitacié per part del
Govern en les seves atribucions”. El
mateix Garcia Pérez recorda que el
dictamen del Consell d’Estat sobre
la llei afirma que “I’actuacié de les
comunitats autdonomes no s’ha d’en-
tendre supeditada a qualsevol contin-
gut d’aquells instruments sind només

circumscrita als que defineixin direc-
trius d’actuacio propies de la politica
exterior de I’Estat”. Per aixo el pro-
fessor de la Universitat de Santiago
creu que “la LAESE augura possibles
conflictes a I’hora de ser aplicada a la
practica”.

La intenci6 ultima del Govern Ra-
joy seria escapgar la politica exterior
de Catalunya que és la més activa en
aquest sentit i ha anunciat una am-
pliacié de les seves delegacions en
paral-lel al procés sobiranista. La Ge-
neralitat de Catalunya té ara set dele-
gacions de Govern (Paris, Berlin, No-
va York, Brussel-les, Londres, Roma
i Viena), quatre agéncies de ’ACCD,
deu oficines de I’Agencia Catalana
de Turisme i cinc de I’Institut Ramon
Llull (Paris, Nova York, Berlin, Lon-
dres i 1’Alguer). De Centres de Pro-
mocié de Negocis d’ACCIO n’hi ha
34. La despesa total de la Generalitat
en Accid Exterior és de 17 milions
per aquests cinquanta punts, la qual
cosa equivaldria a 340.000 euros de
mitjana per cada centre. Els 676 mi-
lions de I’Estat per als 500 punts del
ministeri equivaldrien a una despesa
per centre d’1.352.000, quatre vega-
des més.

La Generalitat Valenciana té 16
centres de la xarxa REDEX de pro-
mocid de I’exportaciéo (10 centres i
6 “antenes”), tot i estar compartits
amb I’Estat des de 2012. Aquell any,
“d’acord amb el Ministeri d’Econo-
mia”, la Generalitat Valenciana va
integrar els 11 centres que tenia I’Ins-
titut Valencia de I’Exportacio (IVEX)
en la xarxa de representacié exteri-
or de I’Estat. El ministeri va voler
exemplificar, amb aquesta accio, la
linia que haurien de prendre totes les
comunitats autdnomes, una promocio
exterior “de forma més coordinada
i estalviant costos d’estructura”. De
delegacions a 1’exterior, la Gene-
ralitat només conserva la que té a
Brussel-les per tractar amb la UE.

Les Illes Balears conserven també el
Centre Balears Europa a Brussel-les.

La residéncia de I’ambaixador.
Només a Brussel-les, I’Estat espanyol
té 1’ambaixada, la residéncia oficial
de I’ambaixador, el consolat, la re-
presentacié permanent davant la UE,
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d’altres candidats si que acreditaven.

FESTTE Els tltims comptes auditats de I’Ins-

ula Virtual AVE

Lengua

MHERFEE SO
Diploma de (1pated coma
Extranjera

Instituto Cervanta-g

Pekin

Centro Cultural E
RO T HPEE - B

)

~u \\.\v
N

El president Mariano Rajoy, al Cervantes de Pequin.

La llarga ma de Cervantes

L’Institut Cervantes té 90 centres a 43 paisos del mon,
compta amb una plantilla de 1.033 persones i té un
pressupost per 2015 de 115 milions d’euros, tot i que,
tedricament, només la meitat son aportats per I'Estat.

Els Pressupostos Generals de 1’Estat
per al 2015 preveuen, per a 1’Institut
Cervantes (IC), 114,8 milions d’euros,
tot i que assegurin que la meitat (més
concretament un 52,8%) ho cobrira
el mateix IC amb la venda de patri-
moni immobiliari que té a 1’exterior,
concretament el centre de Brussel-les
(valorat en 3,2 milions d’euros), un
pis de Sao Paulo (Brasil) i altres pisos
a Atenes i Varsovia (que, en total, su-
marien 4,8 milions d’euros més) i la
previsio que augmentin els beneficis
per cursos d’idiomes. Es a dir que, si
la venda de patrimoni suma uns 8 mi-
lions d’euros, uns 50 milions s’hauran
d’aconseguir de cursos d’espanyol per
a estrangers.

la representacié permanent davant
I’OTAN, una oficina de I’'ICEX i una
oficina de I’Instituto Cervantes.

No fa gaire I’eurodiputat de CiU
Ramon Tremosa denunciava en una
piulada que, després de la marxa
d’Estanislau Vidal-Folch fa uns meos,
a la representaci6é permanent d’Espa-
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Els comptes de I’Instituto Cervantes
—i no només els comptes— han estat, en
els ltims anys, observats i vigilats, fins
i tot pels organismes estatals de control,
com el Tribunal de Comptes. L’any
passat aquesta institucié va criticar la
seleccio de directors de centres de 1’Ins-
tituto a 1’exterior, perqué no sempre
responien a les condicions minimes
exigides. “L’analisi del procés —expli-
cita el Tribunal- no permet concloure
que la seleccio dels directors s’acomo-
dés als principis de merit i capacitat”.
El Tribunal de Comptes feia esment,
concretament, de 1’eleccio de la direc-
tora del centre de Napols, Luisa Castro
Legazpi, perqué¢ no complia les con-
dicions minimes requerides, cosa que

nya davant la UE, no hi treballa ni
un sol catala, d’una plantilla de més
de 300 persones. Ningt li ho ha des-
mentit.

Tot i que I’Estat en manté la ti-
tularitat, I’ambaixador no viu a la
“residéncia oficial de ’ambaixador”
sin6 en un altre lloc. Aquestes de-

tituto Cervantes son els de 2013 (es
van fer publics al BOE de 24 d’octubre
de 2014) i revelen que I’Estat hi va
aportar aquell any 51,4 milions d’euros
en “transferéncies i subvencions”.

Aquell mateix estat de comptes de

2013 revelava que I’Instituto Cervan-
tes donava feina a 1.033 persones, 219
de les quals eren a la seu central i 814,
als centres que I’IC té a I’estranger. A
I’Informe d’Auditoria dels comptes
del Cervantes, realitzat per I’Ofici-
na Nacional d’Auditoria i publicat en
I’esmentat exemplar del BOE, també
s’expressaven diversos dubtes sobre
els comptes de I’'IC. Per una banda
es constaten diverses caréncies en els
pressupostos de I’IC que dificulten la
seva feina: “la informacio (...) relativa
als béns adquirits amb anterioritat al
2005 es troba en un procés de verifica-
ci6 fisica (...) que (...) no ha finalitzat,
i constitueix una limitacio a efectes
d’aquesta auditoria” o “L’entitat no ha
realitzat estudis que li permetin deter-
minar la possible existéncia de deterio-
rament de valor en els elements del seu
immobilitzat material”.

Pero, d’altra banda, es qiiestionen les
condicions de venda del patrimoni de
I’Instituto: “L’entitat ha comengat una
politica de venda de determinats immo-
bles com també de drets d’arrendament.
D’aquesta manera, 1’estat de liquidacio
del pressupost d’ingressos reflecteix els
cobraments rebuts a compte de la venda
de I’edifici de Tel Aviv, i de la cessio del
dret d’arrendament de ’edifici de Lon-
dres, ambdues operacions amb efectes
en I’exercici 2014. En relaci6 amb
aquestes operacions, no s’ha disposat
de la documentaci6 relativa a I’analisi
de les alternatives existents que suporta
la decisi6 de venda adoptada”.

pendéncies son buides. Segons expli-
quen diverses fonts a EL TEMPS, la
residéncia oficial només s’obre el 12
d’octubre per a una recepci6 “oficial”
pel Dia de la Hispanitat. Les matei-
xes fonts asseguren que s’hi convida
unes 2.000 persones amb invitacions
personals escrites a ma.



La disbauxa de la diplomacia
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A banda d’aixo, la importancia de
Brussel-les en la politica europea és
evident i la concentracié de missi-
ons diplomatiques és justificable. A
Alemanya hi ha I’ambaixada de Ber-
lin, cinc consolats, dues oficines de
I’ICEX i cinc centres del Cervantes (a
Berlin, Bremen, Frankfurt, Hamburg,
Munic). A Franga hi ha ambaixada,
deu consolats, un col-legi espanyol,
un ICEX, les representacions davant
del Consell d’Europa i I’OCDE i
quatre Cervantes (Paris, Bordeus, Lid
i Tolosa de Llenguadoc). Dinou im-
mobles diferents. 1 als Estats Units,
vint més; a I’ Argentina, vuit edificis;
al Marroc, dotze, i1 a la Xina, onze.

Molts d’aquests immobles son edi-
ficis historics, sovint catalogats com
a patrimoni arquitectonic a protegir.
Tenen despeses i necessiten obres
de reparacio, sensiblement superiors
a les d’un edifici nou. Es el cas, per
exemple, de I’Ambaixada d’Espanya
a I’Havana. El 23 de setembre de
2014, un anunci del BOE informava
de la “formalitzaci6 del contracte
d’obres de rehabilitacio de les faca-
nes, cobertes i de reparaci6 dels danys
provocats per filtracions” a la cance-
lleria de I’Ambaixada. L’import total
del contracte: 985.148 euros. Gairebé
un mili6. Es clar que s’ho val. L’Am-
baixada d’Espanya és 'unica de les
seus diplomatiques situada a I’Hava-
na vella, data de 1912 i era propietat
de la familia Sarra, “d’origen catala”
segons la informacid de I’Ambaixada
mateix. Segons informava £/ Mundo,
fa uns anys els descendents dels pro-
pietaris d’aquest palau —que van fugir
de I’Havana quan esclata la revolu-
cio— en reclamarien la propietat el dia
que acabés el régim castrista. Cuba
va cedir el palau a Espanya el 1984.

Anuncis del BOE. El primer dels
anuncis de licitacié publica del Mi-
nisteri d’Afers Exteriors i de Coo-
peracio, amb Garcia-Margallo com a
titular de la cartera —cosa que potser
no el fa directament responsable a
ell sin6 a la seua predecessora Tri-
nidad Jiménez—, va ser un contrac-
te de subministrament d’estovalles
i coberteria per les “representacions
diplomatiques i consulars d’Espanya
a I’exterior”. En total, tres lots (un

A dalt, 'Ambaixada d’Espanya a Toquio, construida per 17 milions d’euros pel Govern Aznar. A sota,
I’Ambaixada de I’'Havana, que Castro va expropiar a la familia Sarra i després oferi a Espanya.

joc de taula oficial de gala, un servei
de taula i una coberteria oficial) per
un total de 330.400€, concretament
188.000 per al de gala, 70.800€ per
al simple “servei de taula” i 70.800€
més per la coberteria. L’anunci no
especifica quantes “representacions
diplomatiques” van estrenar aixovar
uns mesos després gracies a aquesta
despesa.

Dos d’aquests lots es van comprar
a El Corte Inglés. No ¢és I’tinic cas.
Tal com revelava el llibre Les #Co-
sesdelBOE d’Andreu Mas i el dipu-
tat d’ERC Pere Aragonés (Nautilus,

2014), el Ministeri d’Exteriors va
fer public el 14 de febrer de 2013 un
sucos contracte de gestid i assistén-
cia técnica de viatges. El guanyador
n’era també El Corte Inglés. Més de
cinc milions d’euros (5.071.430, con-
cretament).

Es época de vaques magres, de
crisi 1 d’austeritat. Per aixo el Minis-
teri d’Afers Exteriors només ha gastat
uns 12 milions en reformes i cons-
truccions en ambaixades i consolats
(vegeu pagines 17 i 18). La xifra és
astronomica, perd en ¢poca de vaques
grasses hauria estat superada per algu-
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Els representants de I’Ambaixada d’Espanya a Xangai en la inauguracio d’'una nova botiga de Porcelanosa.

nes despeses extra com la construcciod
d’una sola ambaixada. El 2002, en
plena majoria absouta de José Maria
Aznar, es va aprovar una nova ambai-
xada per a Toquio que va costar 17
milions d’euros. Com deien Aragonés
i Mas, “la milionada és injustificable,
sobretot si es té en compte que aques-
ta és només una part del cost”, per-
qué “després caldra posar-hi mobles,
instal-lar-hi els serveis...”. No es van
estar de res i “van encarregar 1’obra a
la Taisei Corporation, I’empresa que
va construir el primer metro del Japo
i el nou Palau Imperial japonés, entre
d’altres”.

En canvi, a I’¢época del ministre
Garcia-Margallo ’obra més cara han
estat les “obres d’ampliacio” —res
d’obra nova— de la cancelleria de
I’Ambaixada d’Espanya a Amman
(Jordania): 4,84 milions d’euros. Pu-
blicada al BOE el 13 de desembre
—Santa Llucia ens conservi la vista—
de 2012. El concurs el va guanyar la
constructora Nabil Naber Contracting

16 EI. TEMPS 24 DE FEBRER DEL 2015

& Interiors, autora també del Parla-
ment de Jordania o 1’Hospital King
Abdullah. L’ampliacié de la cancelle-
ria no va ser prou per allotjar I’Insti-
tuto Cervantes a Amman, que té una
altra adreca.

L’ambaixador espanyol a Brussel-les
no és 1’inic que no viu a la residéncia
de I’ambaixador. Aragonés i Mas ex-
pliquen el rerefons del contracte d’un
milio d’euros per rehabilitar I’ambai-
xada de Tel Aviv, publicat al BOE el 29
de juliol de 2013: “El més greu és que
el seu predecessor [el de I’ambaixador]
no va viure a la residéncia propietat de
I’Estat, sin6 que va anar amb la seva

familia a un altre allotjamnet, de llo-
guer. Durant cinc anys la casa va estar
abandonada i realment va quedar en un
estat lamentable. El cost del lloguer:
res, 20.000 euros mensuals, una minu-
cia. L’eficacia economica del Minis-
terio (...) és exemplar: va pagar en un
termini de cinc anys 1.200.000 euros
en concepte de lloguer i després se’n
va haver de gastar més d’un milié per
rehabilitar la casa que no havia volgut
I’anterior ambaixador”.

Potser Exteriors ha aprés la im-
portancia de la conservacié del pa-
trimoni, perd aixd no abaratird les
despeses: per I’ambaixada de Berlin
va licitar un contracte de “manteni-
ment general de ’edifici 1 les instal-
lacions”, pel modic preu de 293.346
euros; per la de Paris va fer public un
contracte de “Neteja de I’ambaixada,
la Delegacio davant I’OCDE i la re-
sidéncia ambaixador”. El guanyador
del concurs obtingué 305.000€.

Alex Milian



