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Els ‘lobbies’

que ens governen

Es belluguen entre bastidors; tenen accés

privilegiat als politics; redacten normes que es

transcriuen tal qual i es mouen com peix a

l'aigua entre els ressorts del poder. També en la
negociacio del TTIP. Només a Brussel-les hi ha

més de 9.000 lobbies. La falta d'una regulacid

estricta els obri el camp a capturar la sobirania

nacional i avantposar els interessos
corporatius als dels ciutadans. Vet aqui el
negoci de la influencia.

n dilluns de juny de 2009, la Moncloa va
enviar a tots els grups politics I'esborrany del
decret llei que anava donaria carta de natu-
ralesa al Fons de Reestructuracié Ordinaria
Bancaria (FROB), una eina que havia de convertir-se
en el pal de paller de la reforma del sector bancari. La
intencié del Govern de Zapatero era donar llum verd a
aquell decret en el consell de ministres del divendres
segiient. Com era habitual, des del Govern espanyol
s’havia enviat el text a la resta de partits el dilluns
anterior, amb la intencié que hi pogueren fer aportaci-
ons i comentaris. Un dels primers a respondre-hi fou
el socialista Antoni Castells, que aleshores era conse-
ller d’Economia de Catalunya. Lendema arribaren les
aportacions de Josep Antoni Duran i Lleida, portaveu
de l'extinta CiU al Congrés. La sorpresa dels fontaners
de La Moncloa va arribar en comprovar que els comen-
taris de I'un i de l'altre eren identics, exactes, paraula
per paraula. Coincidencia? “No. Les dues formacions
havien rebut el text del reial decret i immediatament
I'havien fet arribar a la mateixa entitat financera, la de
capcalera de Catalunya” Qui explica aquesta anecdota
il'autor de la cita és Juan Francés, un periodista que va
treballar en els departaments de comunicacio dels mi-

nisteris d’Administraci6 Publica i Economia i Hisenda.
De resultes de la seua experiencia en aquests gabinets
de premsa Francés va escriure ;Que vienen los lobbies!,
un llibre que tracta de fer llum en I'ombrivol mén dels
grups de pressi6, un univers on, sovint, I'interes col-
lectiu col-lideix amb l'interes particular i lucratiu d'uns
quants.

Perque els lobbies han acabat consolidant-se com
una peca més dels mecanismes de decisi6 politica.
Alla on hi ha algad amb capacitat legisladora, hi ha
un lobbista preparat per influir-lo en la seua presa
de decisions. A voltes de manera subtil, amb argu-
ments, a voltes de manera molt més grollera, a base
de dinarots i viatges de tot inclos. Només a Brussel-les
n’hi ha registrats 7.000 en la base de dades voluntaria
que la Unié Europea hi va habilitar. Pero es calcula
que en s6n molts més, moltissims més. A Washington,
per exemple, n’hi ha referenciats 17.000. N'hi ha, a la
capital comunitaria, que representen els interessos
d’una tnica empresa; n’hi ha que lluiten pel benefici
de tot un sector; n’hi ha que treballen en agencies de
relacions publiques i donen servei als clients que els ho
demanen en cada moment; i hi ha advocats, molts ad-
vocats. I també molts ex-politics que han deixat darrere
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la seua tasca publica per servir els inte-
ressos privats després d’haver traspassat
una porta giratoria. Tots es mouen amb
naturalitat i desimboltura pels corredors
del poder, ja siga a Brussel-les, Washing-
ton o Barcelona. El negoci de la influ-
encia, tanmateix, no és cosa nova: en la
Grecia classica, els sofistes llogaven els
seus serveis a les persones interessades
per postular a favor d'una causa o d'una
altra.

No és, pero, fins al segle XIX que
pot parlar-se de I'aparicié del lobby en
un sentit modern. Al capdavall, com
indiquen David Caldevilla i Jordi Xifra
en Historia de los lobbies, es tracta d'“un
fenomen intimament lligat als régims
parlamentaris de l'era industrial”. Es

fins a les decades dels 40 i dels 50 que
els paisos més avancats comencen a
abordar i regular aquest camp de la vida
politica.

David contra Goliat

Tanmateix, encara resta molt per acotar
el poder que a hores d’ara exerceixen els
grups de pressi6 sobre els responsables
publics que tenen a les seues mans la
negociacié i la redacci6 de les lleis. Els
lobbies, és cert, no so6n perjudicials per
se (n’hi ha que es dediquen a defen-

sar especies en perill d’extincié o que

miren de lluitar contra I'escalfament
global), perd en la major part dels casos
representen els interessos privatius
d’uns quants. Un informe recent de
Corporate European Observatory (CEO)
publicat 'any 2014 estimava que el
sector financer gasta 120 milions d’euros
I'any en lobbies a Brussel-les i ocupa
més de 1.700 persones en aquest tipus
d’activitats. Es més, segons aquest centre
d’investigaci6 que persegueix traure a

la llum 'omnipresencia dels interessos
corporatius en la presa de decisions
europea, la industria financera ha es-
mercat grans esforcos per fer ballar les
institucions europees al ritme de la seua
flauta. En concret, avisa el CEO, van

’ us EL SECTOR FINANCER tractaf d’influir en la .regul.acm Bostcrlsl
amb l'auge de les democracies anglosa- a través de 700 organitzacions, “una
xXones que pot comencar a parlar-sen GASTA CADA ANY xifra set voltes superior a la de les orga-
corr;’a.tal. Lebs prlimere§ r.egu}ac(iior}s A BRUSSEL-LES 120 nitzacions de la sotfzietalt civil 1 sirll\(liicats
explicites sobre la materia s6n de la ’ que van tractar de fer el mateix” Només
decada dels 70 del segle XIX a l'estat de MILIONS D’EUROS FENT l'any 2012, Transparencia Internacio-
Georgia, Estats Units. A Europa no és LOBBY nal calcula que el sector farmaceutic
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- va gastar-se 40 milions d’euros tractant

d’influenciar en els assumptes de la UE.
El districte on hi ha les institucions
europees a Brussel-les ha esdevingut en
les ultimes dues decades un eixam de
lobbistes, bufets d’advocats i despatxos
de relacions publiques, a la manera com
ho és Washington. Es al voltant de la
placa Schuman que es prenen bona part
de les decisions que acabaran afectant
la nostra vida: dels limits de despesa
publica a la regulaci6 sobre fertilitzants;
dels dispositius de seguretat dels vehi-
cles a les quotes de pesca. Tothom vol
ser-hi per fer empassar als legisladors
els seus arguments. Més encara ara,
quan hi ha un acord de comerg transat-
lantic en que les grans corporacions es
juguen molts milions d’euros. “El TTIP
-escriu l'activista Susan George en el seu
llibre Los usurpadores (vegeu grafic)- és
un assalt despoticament directe de 'oli-
garquia de la Classe Davos i dels seus
servents politics contra la democracia”

Brussel-les, eden de lobbistes
“Cada setmana rebiem desenes de
peticions de reunions. A voltes eren tan
insistents que acabavem cedint, encara
que no féra un assumpte sobre el qual
tinguérem una posici6 decidida’; explica
un col-laborador d’un politic que va ser
europarlamentari fins a I'any 2014.

La regulacié de l'activitat lobbistica a
la UE és massa pobra, segons la majo-
ria d’especialistes. De fet, no fou fins
I'any 2011 que es va posar en marxa un
registre europeu de lobbies, després que
es destapara un escandol de dimensions
majuscules arran d'un reportatge peri-
odistic on es demostrava que un grup
d’europarlamentaris havien acceptat
suborns d'uns suposats lobbistes que
van resultar ser periodistes del Sunday
Times.

El Registre de Transparencia que es
va impulsar de resultes d’aquell afer
compta amb 9.219 inscrits a data de
19 de maig de 2016. A partir d'aquest
mes de juny, el Registre passara de ser
d’inscripcié voluntaria a ser obligatori,

© CATALUNYA,
CAPDAVANTERAEN
TRANSPARENCIA

Catalunya ha estat pionera a Espanya en
la regulacié dels grups de pressid. De fet,
és I'tnic territori a Espanya que disposa
de legislacié en aquesta materia. La qlies-
tié es troba regulada a través de la Llei de
transparéncia, accés a la informacio publi-
ca i bon govern que es va aprovar el de-
sembre de 2014 i que contempla la crea-
cié d'un registre public de grups d'interes.
El registre, de fet, és actiu des de principis
d'aquest any i s'hi han d‘inscriure, segons
la definici6 de la mateixa llei, “les perso-
nes fisiques o juridiques privades i les xar-
xes, plataformes i altres fonts d'influéncia
organitzada que desenvolupen activitats
dutes a terme amb la finalitat d'influir di-
rectament o indirectament en els proces-
sos d'elaboracid i aplicacio de les politi-
ques i de presa de decisions”.“Del que

es tracta és d'anar construint una certa
cultura de la transparéncia que a nosal-
tres ens ha estat aliena perqué la realitat
dels lobbies procedeix del mén anglosa-
x0", segons explica Xavier Bernadi, direc-
tor general de dret i entitats juridiques. El
registre, que és una copia millorada del
registre existent a la UE —i que és volun-
tari—, déna publicitat de les activitats re-
alitzades pels grups d'interes amb els
responsables publics, i també de les con-
tribucions realitzades amb relacioé a les
matéries abordades. En I'actualitat hi ha
registrades 51 entitats de tota mena: des
d'Oxfam a Reinicia Catalunya, passant per
la Confederacié Empresarial d’'Hostale-
ria i Restauracio de Catalunya o el Con-
sell Regulador de la DO Terra Alta.“De mo-
ment en sén pocs perque portem poc de
temps —explica Bernadi— pero la intencié
és tenir-ne entre 400 i 500 abans que aca-
bi 'any”. La intenci6 del departament de
Justicia, de qui depén, és deixar un termi-
ni de dos anys perqueé tots els grups d'in-
teres s’hi incorporen. A partir d'aleshores,
la llei contempla aplicar sancions.

Al Pais Valencia la Conselleria de Transpa-
réncia vol legislar sobre la matéria durant
aquesta legislatura.

la qual cosa en teoria hauria de provocar
una allau massiva d’incorporacions a
aquesta llista, ja que encara sén molts
els professionals de la influéncia que
s'estimen més actuar en la penombra i
prefereixen la discreci6 de 'anonimat.

La transformacié en voluntari
d’aquest registre hauria de ser un pas
endavant en una regulacié que a hores
d’ara, segons Transparéncia Internacio-
nal, és “deficitaria” Aquesta ONG critica
que al control de registre “li manca rigi-
desa” i lamenta que “no hi hagi un organ
independent encarregat de la seua
supervisio. No es pot perdre de vista que
I'Oficina del Comissionat del Lobby de
Canada disposa d'un pressupost anual
de quasi tres milions d’euros i compta
amb 28 treballadors.

Fiscalitzar el legislador

D’una altra banda, des del desembre de
2014, els comissaris, els membres dels
seus gabinets i els directors generals
han de fer publiques les reunions que
mantenen amb grups d’interes. Aquesta
iniciativa a favor de la transparencia ha
permes posar en coneixement de 1'opi-
nio publica que entre 'hivern de 2014 i
I’hivern de 2015 Jonathan Lord Hill, co-
missari d’'Estabilitat Financera, Serveis
Financers i Unié del Mercat de Capitals,
va mantenir 105 reunions, de les quals
95 van correspondre a corporacions.
Hill fou, abans que comissari europeu,
lobbista al Regne Unit. Un cas, doncs, de
porta giratoria en sentit invers.

Labast d’aquesta mesura és limitat,
entre altres raons, perque la mateixa
normativa contempla la possibilitat
que es reserve informaci6 per “protegir
qualsevol altre interes public important
a escala de la Unié’) la qual cosa deixa
molt de marge a la discrecionalitat del
legislador per donar a coneixer o no les
trobades. Al capdavall, que és i que no
és “interes public”? Tindra el mateix
criteri sobre el que és d’“interes pu-
blic” una gran companyia agropecuaria
alemanya que un petit ramader de la
Bretanya? Per a més inri, ni europarla-
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Les relacions comercials amb els Estats Units,
en xifres

EXPORTACIONS

362.942

milions de dolars

IMPORTACIONS

269.137

milions de dolars

mentaris ni membres del Consell de la
UE estan sotmesos a la normativa que
obliga a publicar reunions i trobades. Els
qui ho fan, és per voluntat propia.

De resultes de tot plegat, Transparen-
cia Internacional valora que “els intents
de governs i lobbistes de promoure es-
tandards de lobby oberts i etics [a Euro-
pa] han estat esporadics i poc eficacos.
La major part de la influéncia continua
essent oculta i informal -adverteixen-.
Es donen seriosos conflictes d'inte-
ressos i certs grups gaudeixen d’accés
privilegiat als encarregats de prendre les
decisions” De mostra, un boté: l'orga-
nitzacié Alter-EU, una plataforma que
lluita contra el poder dels lobbies, va
deixar constancia, 'any 2013, que dels
set membres no governamentals que
formaven part del Grup d’Experts en
Conservacié de Dades representaven els
interessos de les empreses de telecomu-
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nicacions. No hi havia cap, per exemple,
que representara els consumidors ni cap
expert universitari alie a la industria.

Espanya, camp obert

Si ala Unié Europea hi ha moltes fuites
en el marc normatiu que regula els lob-
bies, en el cas espanyol s’ha d'admetre
que, senzillament, estan fora de control.
A hores d’ara no hi ha cap llei que n’aco-
te l'activitat. [ aixo a pesar que el Parla-
ment espanyol va aprovar I'any 2013 la
llei de transparencia. Tanmateix, no de-
dica ni una coma a 'assumpte. El febrer
de 2014, CiU va presentar una resolucid
que incloia la regulacio dels grups de
pressio. La iniciativa, que comptava amb
el vist-i-plau del Forum per la Transpa-
réncia i I'’Associacié de Professionals de
Relacions Institucionals, va quedar en
foc d’encenalls. “Venim d’'una cultura
on fins fa relativament poc no hi havia

El comerg entre la UE i els EUA suposa el...
25%

57%

de l'estoc
d'inversié estrangera
mundial

© COMERG ENTRE
ELS PAISOS
CATALANS | LA UE

2015, en milions d’euros

18
Balears 99

ﬁ P.Valencia
N Catalunya
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lobbies propiament dits, sin6 trafic
d’influéncies, suborn i una dependéncia
total del Govern de torn’, subratlla Juan
Francés en ;Que vienen los lobbies!

Només darrerament, la Comissié
Nacional dels Mercats i de la Competén- >

TRANSPARENCIA
INTERNACIONAL:
«ELS INTENTS DE
GOVERNS I LOBBISTES
DE PROMOURE
ESTANDARDS DE
LOBBY OBERTS I ETICS
A EUROPA HAN ESTAT
ESPORADICS I POC
EFICACOS»
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cia ha llangat un registre on s’insta
els grups d’interessos a incorporar-
s'hi, si bé la inscripcié és voluntaria.
“La falta d’'informacid i les males
practiques contribueixen a fer que la
imatge del lobby estiga sota sospita
i siga negativa a Espanya’, adverteix
Transparéncia Internacional. Com
explica Juan Francés, en sintonia
amb I'ONG abans esmentada, “els
lobbies no s6n un problema, sind
la falta de regulacié” A Italia, per
exemple, un grup de petits fabricants
de productes farmaceéutics va dur a
terme una campanya de pressié per
reduir el preu dels anomenats “me-
dicaments orfes’, aixo és, els remeis
utilitzats per tractar malalties rares
i que, pel seu baix s, resulten practi-
cament inaccessibles. Van guanyar
la batalla i, amb la seua victoria, van
afavorir les persones amb malalties
rares. “El problema no és el lobby
en ell mateix, sind l'opacitat, la falta
d’etica i l'accés desigual als respon-
sables publics’, adverteix 'ONG.
Tanmateix, per més intents de
regulacié que s’intenten fer, sem-
pre resultara complicat acotar del
tot aquesta activitat, sobretot quan
el que s’exerceix és una influencia
indeguda, és a dir, aquella que, més
que persuadir, el que fa és engalipar

L’'ULTIMA MODA
EN LOBBY ES
I’ASTROTURFING,
AIXO ES,
ORGANITZAR
CAMPANYES
D’APARENCA
POPULAR

I'interlocutor, situant-se en la linia
que separa allo legal d’allo il-legal.

O quan els autentics beneficiaris
s'amaguen darrere d’estructures
pantalla. Es el que s'anomena astro-
turfing i consisteixen a orquestrar
campanyes d’aparenca popular, com
ara peticions en linia o manifesta-
cions, darrere de les quals hi ha, en
realitat, els interessos privatius d'una
corporacié. Com tota bona bestiola,
el lobby muta per sobreviure. o

JULI PONCE

«Laregulacio
dels ‘lobbies’ ajuda a
prevenir la corrupcio»

Professor de dret administratiu de la Universitat de
Barcelona, Juli Ponce (Barcelona, 1967) és autor del llibre
‘Negociacions de normes i lobbies,; un tractat on, després

d’analitzar exemples internacionals, proposa iniciatives
per regular els grups de pressid. “En certa mesura,
l'existencia dels ‘lobbies’ és positiva’; assegura.

stem governats per les grans
corporacions que fan lobby?
—Dins del nostre sistema de
govern les grans corporacions
que fan lobby hi incideixen, si bé és
dificil generalitzar. Tenim un informe de
Transparencia Internacional que estudia
una serie de casos i la impressi6 que
se’n deriva és que els lobbies tenen una
influéncia creixent.
—Susan George qualifica els lobbies
d’“usurpadors”. Ho s6n, a parer seu?
—La denominaci6 lobby en la nostra
cultura no és neutra. Si algu utilitza la
paraula lobby, a la ment de seguida li ve
una connotacid negativa. Des del meu
punt de vista és inevitables que els lob-
bies o grups de pressi6 existisquen. En
certa mesura, la seua existencia pot ser
una cosa positiva perque aporten infor-
macié que els responsables publics po-
den necessitar. El problema, doncs, no
esta en els grups de pressié en si, sin6
en el tipus d’influéncia que intenten
exercir. El Tribunal de Justicia de la UE,

per exemple, i altres fonts juridiques,
quan s’han trobat el tema damunt de
la taula sempre han tractat de distingir
entre una activitat de lobby correcta, és a
dir, una activitat dedicada a exposar els
punts de vista —per exemple, una ONG
de respecte al medi ambient o als drets
dels animals o una associacié d’empre-
ses— i el lobby que genera una influén-
cia indeguda, és a dir, quan els lobbies
deixen de banda els arguments i, fora
de la transparencia i del coneixement
public, intenten influir indegudament.
Aleshores, el lobby deixa de fer lobby i
esta més a la vora del trafic d'influenci-
es, la qual cosa esta penada. Aixi doncs,
no em sembla correcte col-locar tots els
grups d’interes en el mateix sac. Mentre
els contactes entre grups d’interes i po-
litics es facen a la llum del dia i mitjan-
cant els arguments, no crec que hi haja
usurpacio6. El problema sén aquells que
influeixen a 'ombra. Aleshores, si, s’esta
distorsionant el joc democratic.

—En l'informe de Transparencia
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